Etatrede
des Stadtkammerers Uwe Bonan
zur Einbringung des

Haushaltsplanentwurfes

fir den Doppelhaushalt 2013/2014 ff.



Sehr geehrte Frau Oberbirgermeisterin,
sehr geehrte Damen und Herren Stadtverordneten,

meine sehr geehrten Damen und Herren!

Anknlpfend an mein Bild vom letzten Jahr spreche ich fiir uns alle, wenn ich sage: Die See

ist noch rauer geworden, wir befinden uns weiterhin in sehr stiirmischen Gewassern.

Dies liegt im Wesentlichen an 4 Aspekten:

1.) Wir bekommen keine finanzielle Unterstiitzung von der Landesregierung aus dem
~Starkungspakt Stadtfinanzen™ fur notleidende Kommunen - obwohl wir das sechst-
hdchste strukturelle Defizit in NRW ausweisen.

2.) Das FEigenkapital wird schneller aufgezehrt; die Uberschuldung / ,kommunale
Insolvenz" riickt immer naher.

3.) Der Tarifabschluss 2012 {ber insgesamt 6,3 % fir die Laufzeit vom 01.03.12 -
28.02.2014, den wir analog auch fir die Beamten eingeplant haben, ist finanziell
nicht gedeckt und erhéht das Defizit.

4.) Die Gewerbesteuer ,sprudelt® im Gegensatz zur bundesweiten Entwicklung nicht,

sondern ist seit 2007 weiter auf ,Tauchgang".

Ich weigere mich aber, Schiffbruch zu erleiden! Und darum ist meine wichtigste Botschaft

flir heute: Wir haben ein genehmigungsfahiges HSK aufgestellt!

Nur so bringen wir unser Schiff wieder auf Kurs, verlieren nicht die kommunale
Selbstverwaltung und -verantwortung, bleiben handlungs- und gestaltungsfahig. Eben der

Kapitan unserer Flotte.

Wie wir das schaffen kénnen, darliber spreche ich heute.

Und gehe dabei auf folgende Punkte ein:

- Wie ist die allgemeine Lage der kommunalen Finanzen, wie steht die Region dar?
- Wie ist Milheim an der Ruhr finanziell aufgestellt, wie sehen die Eckdaten fir die
nachsten zwei Jahre aus?

- Wie geht es weiter mit unserer Haushaltskonsolidierung?



Liebe Ratsmitglieder,

aufgrund der guten Erfahrungen aus den Jahren 2010/2011 bringe ich heute erneut einen
Doppelhaushalt ein. Ziel dieser Vorgehensweise ist es unter anderem, fir zwei Jahre
Planungssicherheit und -kontinuitat fir alle Beteiligten zu schaffen. Ferner wird ein zeit- und
ressourcenaufwendiges Haushaltsaufstellungs-, Beratungs- und Entscheidungsverfahren

~€ingespart". Und zudem gewinnen Politik und Verwaltung , Freirdume".

Der Begriff ,Freiraume" bezieht sich aber nicht auf die Mdéglichkeit ,mehr Geld auszugeben™
- obwohl sich die kommunale Finanzsituation im bundesweiten Durchschnitt in diesem Jahr
verbessert. Die Steuereinnahmen steigen in vielen Stadten erfreulich an. Einen Grund zur
Entwarnung gibt es dennoch nicht, die Lage bleibt vielfach ernst. Insbesondere die
strukturschwachen Stadte - und dazu gehdren die Stadte des Ruhrgebiets und damit auch
Milheim an der Ruhr - haben weiterhin mit ({berproportional steigenden
Sozialaufwendungen zu kampfen und sind nach wie vor auf Kassenkredite angewiesen, die
einen neuen Hoéchststand erreichen werden (Stand 31.3.2012 Bund: 47, 8 Mrd. Euro, Land:
23,7 Mrd. Euro). Die Kluft zwischen finanzstarken und armen Stadten wachst und wachst.
Die Verschuldung bleibt ein Megathema - eine Welle, die nicht nur den Bund und die Lander,

sondern auch Kommunen gewaltig drickt.

Auch wenn die Kommunen weiter engagiert ihren Beitrag zur Haushaltskonsolidierung
leisten - allein werden sie die Finanzprobleme nicht lI6sen kdénnen. Die sukzessive und
kiinftig auch jahresbezogene und zudem vollsténdige Ubernahme der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung bringt Entlastung und ist ein erster und wichtiger Schritt in
die richtige Richtung (fir Milheim in 2014 rund 12,7 Mio. Euro). Allerdings wird dieser
Erfolg schrittweise dadurch ,aufgefressen™, dass die (Ubrigen Sozialleistungen weiter
ansteigen. Besonders bedeutsam sind innerhalb der Sozialaufwendungen die Hilfe zur
Erziehung, die Eingliederungshilfe fir Behinderte und die Hilfe zur Pflege. Diese Leistungen
steigen weitestgehend unabhangig von der Konjunktur. Ein groBes Volumen fallt zudem auf

die Unterkunftskosten flr Langzeitarbeitslose und anderer Hartz-IV-Empféanger.

Land und Bund missen ihrer Verantwortung noch stdarker gerecht werden, die

Finanzprobleme der Kommunen zu beseitigen und deren Ursache zu bekampfen.

Dazu gehért im Wesentlichen die stdrkere Ubernahme von Sozialleistungen, die eine
gesamtgesellschaftliche Pflicht-Aufgabe und Verantwortung darstellen und nicht
~Kommunale Kosten" sind. Die Modifizierung des Soli-Ost in einen ,Soli- nach Bedurftigkeit®
und die strikte und konsequente Einhaltung der Konnexitat (also: wer die Musik bestellt, der

muss sie auch bezahlen) sind Aspekte, die inzwischen selbstverstandlich sein mlssten.



Aber:

Aktuell hat das NRW-Landeskabinett den Gesetzentwurf zur Umsetzung der schulischen
Inklusion vorgelegt. Im Hinblick auf die Frage, ob durch den Gesetzentwurf der
Konnexitatsfall —ausgelést wird, also eine Kostenfolgeabschatzung und ein
Belastungsausgleich fliir Kommunen erfolgen muss, hat sich die Landesregierung
bedauerlicherweise gegen eine ,Konnexitatsrelevanz® entschieden. Leider steuert das Land
damit bei dem wichtigen Projekt der Inklusion im Schulbereich wegen der Finanzierung auf
eine Konfrontation mit den Kommunen zu - bis hin zur verfassungsgerichtlichen

Auseinandersetzung.

Somit geht das schon jahrelang bekannte ,,Schwarze-Peter-Spiel® zu Lasten der Kommunen

weiter!

Daher ist ein weiterer Appell notwendig:

Angesichts der Schuldenbremse und der Debatte zum europadischen Fiskalpakt dirfen die
Kommunen in Zukunft keinesfalls zum Ausfallbirgen fir die leeren Kassen des Bundes und

der Lander werden, indem Lasten oder weitere Aufgaben auf sie abgewalzt werden!

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

wir Kommunen sind nicht das ,Unterdeck der Demokratie™!
Handlungsunfahige Stadte schaden dem ganzen Land!

Die Stadte missen stark sein, um die Zukunft gestalten zu kénnen!

Die Herausforderungen der Zukunft flir die Kommunal- (Konzern-) Haushalte liegen unter
anderem in den Auswirkungen der Energiewende, der Finanz- und Staatschuldenkrise sowie

des demografischen Wandels.

Noch kurz einige Worte zum NRW-Starkungspakt:

Es ist ein groBer Erfolg in NRW, dass es gelungen ist, mit dem Starkungspakt Hilfen fir
besonders notleidende Kommunen auf den Weg zu bringen. Allerdings wirken die
eingesetzten Landesmittel in H6he von 350 Mio. Euro angesichts der massiven strukturellen
Unterfinanzierung der gesamten kommunalen Familie in Hohe von 2,85 Mrd. Euro wie ein

Tropfen auf den heiBen Stein.



Deshalb missen die Mittel deutlich angehoben werden und fir alle notleidenden Kommunen
offen stehen. Es kann nicht sein, dass mindestens 50 % der Nothaushaltskommunen mit

ihren Problemen allein gelassen werden.

Sehr geehrte Ratsvertreter,

das Fazit, dass ich als Stadtkdmmerer der Stadt Milheim an der Ruhr aus dem NRW-
Starkungspakt ziehe, lautet: wir haben nachweislich das sechsthéchste strukturelle Defizit in
NRW, erhalten aber keine Mittel aus dem Starkungspakt und finanzieren Kommune der
Stufe 2 mit.

Mindestens 250 Mio. Euro sind hierdurch futsch!!!

Oder anders: Wir waren mal alle in einem Boot. Milheim wurde raus geworfen und droht zu

ertrinken. Wir schreien um Hilfe und keiner hort es.

Meine sehr geehrte Damen und Herren,

lassen Sie uns nun auf die Milheimer Haushaltszahlen schauen:

- 44 nonen,
Ergebnisse (ohne HSK-MaBnahmen)

www.muelheim-ruhr.de
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Nachdem das Gesamtergebnis 2011 mit einem Fehlbetrag von - 131,67 Mio. Euro
abgeschlossen hat und die letzte Prognose fiir das Jahr 2012 mit einem Defizit von fast 85
Mio. Euro endete, liegen die Plan-Defizite fiir die Jahre 2013 und 2014 bei - 94,75 Mio. Euro
und - 70,04 Mio. Euro.



Fir das Jahr 2013 ist das Defizit in der Ergebnisplanung zwar gegeniiber dem
Rechnungsergebnis fir 2011 um rund 37 Mio. Euro gesunken; gegeniber der Prognose flr

das Jahr 2012 zeichnet sich jedoch eine Verschlechterung um knapp 11 Mio. Euro ab.

Meine Damen und Herren,

wie kommt es zu diesen Verschlechterungen bzw. welche Ladung verlangsamt unsere

Fahrt? Hier die wesentlichen Ursachen:

- Die Personal- und Versorgungsaufwendungen steigen um rund 18,3 Mio. Euro an.
Dies liegt in erster Linie an den berlicksichtigten Tarif- und Besoldungserh6hungen, die
sich insbesondere bei den Pensionsriickstellungen bemerkbar machen. Hinzu kommt

- eine Verringerung der Nachforderungs- / Erstattungszinsen im Bereich der
Gewerbesteuer in H6he von saldiert 3,7 Mio. Euro (Grund: Einmaleffekte in 2012),

- der weitere Anstieg der Sozial- und Jugendhilfe um rd. 3 Mio. Euro,

- der steigende Zuschussbedarf der Betriebe der Stadt / Beteiligungsholding um rund 2
Mio. Euro,

- der erhéhte Abschreibungsaufwand von rund 2 Mio. Euro,

- die steigenden Zinsaufwendungen in Héhe von rund 1,3 Mio. Euro und

- die erhéhten Umlagezahlungen fiir LVR und Gewerbesteuer im Volumen von fast 1 Mio.

Euro.

Die Verschlechterungen kénnen teilweise durch steigende Schllisselzuweisungen von rd. 20

Mio. Euro kompensiert werden.

Sehr geehrte Ratsmitglieder,

schauen wir uns ausgewahlte Ertrags- und Aufwandspositionen an.

Beginnen mdchte ich mit der Gewerbesteuer.
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Besonders hier zeigt sich, dass die Kommunen keine mittelfristige Planungssicherheit haben,
da jede konjunkturelle Schwankung allgemein sowie Standortverlagerungen oder
(steuerliche) Neugliederung einzelner Konzerne im Speziellen zu ,ungewissen™ Ergebnissen
fahren.

Milheim an der Ruhr profitiert bei den Gewerbesteuerertrdgen vor allem von einigen
wenigen groBen Steuerzahlern, die in den letzten Jahren durch positive
Geschaftsentwicklungen entsprechende Einnahmen gesichert haben. Derzeit zahlt 1 % der
Gewerbesteuerpflichtigen, die Vorauszahlungen leisten, rund 45 % der laufenden
Gewerbesteuervorauszahlungen. Diese Verhéltnisse machen deutlich, wie sehr Milheim von
den groBen Steuerzahlern abhdngig ist. Wirde sich das Volumen der Vorauszahlungen auf
eine breitere Masse verteilen, so waren wahrscheinlich weniger sprunghafte Anderungen zu
verzeichnen.

Weiterhin muss man feststellen, dass der landesweite Anstieg der Steuereinnahmen
(Stichwort ,sprudelnde Gewerbesteuer") in unserer Stadt nicht zu verzeichnen ist. Die
Ertragserwartungen mussten in den letzten Jahren entgegen der prognostizierten
Steigerungsraten stetig nach unten korrigiert werden.

Die Ansatzbildung fir die Jahre 2013/2014 ff. erfolgte - auf Basis eines zurzeit
prognostizierten Ergebnisses flir 2012 in Hohe von 88 Mio. Euro - unter Bericksichtigung
von Einmaleffekten sowie der Steigerungsraten aus dem aktuellen Orientierungsdatenerlass
des Innenministeriums vom 13. Juni 2012. Fir das Jahr 2013 ergibt sich ein Planansatz von
90 Mio. Euro.

Als nachstes lassen Sie uns auf den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer schauen.
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Diese - zweitgroBte - Steuereinnahmequelle ist von der Kommune nicht direkt
beeinflussbar. Nach dramatischen Aufkommenseinbriichen in den Jahren 2009 und 2010
unter anderem als Folge der Wirtschafts- und Finanzkrise ist aufgrund der eingetretenen
gesamtwirtschaftlichen Belebung ab 2011 ein Wiederanstieg zu verzeichnen.

Die Ansatzbildung flr die Jahre 2013/2014 ff. erfolgt ebenfalls unter Berlicksichtigung der
Steigerungsraten aus dem aktuellen Innenminister-Erlass, die wiederum auf den
Ergebnissen des Arbeitskreises Steuerschatzung von Mai 2012 basieren. Dies fihrt zu einem
Planansatz 2013 von 72 Mio. Euro. Der Ansatz 2014 betragt 76 Mio. Euro.

Kommen wir nun zu den Schliisselzuweisungen.
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Hierbei handelt es sich bekanntlich um allgemeine Zuweisungen, die nach einem

|\\

festgelegten ,Schllissel® finanzkraftabhdangig berechnet und den Gemeinden, Kreisen und

Landschaftsverbanden zur Verfigung gestellt werden.

Erinnern wir uns noch einmal: Im Jahre 2009 hat Milheim an der Ruhr diese Zuweisung
vom Land aufgrund hoher eigener Steuerkraft nicht erhalten. Im Jahr 2012 erhielten wir
einen Betrag von rund 18 Mio. Euro. Dieser enthielt Schllisselzuweisungen gemdaB Nachtrag
zum Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) 2010 von rund 15,5 Mio. Euro. Zusatzlich
vereinnahmt wurde ein Betrag von rund 2,5 Mio. Euro als Rickerstattung von zuviel
gezahlten Solidarbeitragen fir die Jahre 2006, 2007 und 2008, dessen Auszahlung nach
Verabschiedung des Einheitslastenabrechnungsgesetzes NRW im Februar 2010 erfolgte. Der
Schlisselzuweisungsbetrag flr Milheim betrug im Haushaltsjahr 2011 rund 17,4 Mio. Euro.
Mit dem GFG 2012 sollen wir einen Schllisselzuweisungsbetrag von rund 46,1 Mio. Euro
erhalten. Nach ersten Berechnungen des Landesamtes fir Information und Technik
(IT.NRW) betragt der flir uns vorlaufig ermittelte Schllisselzuweisungsbetrag fiir 2013 rund
66,3 Mio. Euro. Der Anstieg ist unter anderem darauf zurtickzufiihren, dass die Milheimer
Steuerkraft weiter zurliickgegangen ist (Minderung der Steuerkraftmesszahl gegenliber
Vorjahr -= 9 %.) wahrend bei der NRW-Steuerkraft ein Anstieg zu verzeichnen ist
(Steigerung gegeniiber Vorjahr + 1,6%.). Der flir das Jahr 2014 geplante
Schliisselzuweisungsbetrag von 68,5 Mio. Euro basiert - ebenso wie die Planansatze 2015
bis 2017 - auf eigenen Szenarioberechnungen. Dabei wurden die Steigerungsraten aus dem

aktuellen Orientierungsdatenerlass zugrunde gelegt.

Betrachten wir nun eine der bedeutendsten Aufwandsarten: die Personal- und

Versorgungsaufwendungen.

- - “Mﬁg‘ei? "
Entwicklung einzelner Aufwandsarten St am
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Ihre Entwicklung ist von verschiedenen Faktoren abhdngig. Zum einen davon, in welchem
Umfang Tarif- und Besoldungserhdhungen vereinbart wurden, zum anderen vom
Personalabbau in Folge des bei der Stadt Milheim an der Ruhr in Kraft getretenen
Personalabbaukonzeptes und von der gleichzeitigen Notwendigkeit, fir pflichtige Aufgaben
Personal einzustellen, z.B. im Kommunalen Sozialen Dienst und zur Betreuung unter

Dreijahriger.

Die Personal - und Versorgungsaufwendungen betrugen im Jahr 2010 124 Mio. Euro und
werden im Jahre 2014 voraussichtlich auf 149,2 Mio. Euro steigen. Darin enthalten ist auch
ein rein buchungstechnischer Vorgang in den Jahren 2011 und 2012, weil die bisher in den
Wirtschaftsplanen der Stadt separat dargestellten Personalkosten der Eigenbetriebe nun im
allgemeinen Personalhaushalt wiederzufinden sind. Es handelt sich um einen Betrag in Héhe

von 23,2 Mio. Euro.

Der Anstieg der Personal- und Versorgungsaufwendungen von 2012 auf 2013 um rund
18,34 Mio. Euro ist im Wesentlichen auf Tarif- und Besoldungserhéhrungen zuriickzuftihren.
Besonders betrifft dies die erhéhte Zufiihrung zu den Riickstellungen von rund 9 Mio. Euro
sowie die Steigerung bei den Versorgungsaufwendungen um rund 7 Mio. Euro.

Die zahlungswirksamen Besoldungs- und Tarifaufwendungen erhéhen sich um rund 2,3 Mio.
Euro, obwohl wir einen Einsparbetrag von rund 2,9 Mio. Euro bericksichtigt haben (4,6 Mio.
Euro Tarif- und Besoldungssteigerungen zuziglich 0,6 Mio. Euro Neueinstelllungen Sozialer

Dienst/Pflegefachkrafte abzliglich 2,9 Mio. Euro Personalkosten-Einsparung).

Durch das Personalabbaukonzept / die bisher beschlossenen HSK-MaBnahmen sollen bis
2016 Aufwendungen in Hohe von insgesamt rund 16,5 Mio. Euro strukturell eingespart
werden. Davon sind bis zum Jahresende 2012 voraussichtlich rund 5 Mio. Euro erreicht, so
dass fiur die nachsten Jahre weitere Personalaufwandsreduzierungen von rund 11,5 Mio. €

eingeplant sind.

Eine absolute Reduzierung der laufenden Gehalts- und Besoldungszahlungen durch das
Personalabbaukonzept kann maximal geringfiigig eintreten, da Besoldungs- und
Tarifsteigerungen sowie  Neueinstellungen  aufgrund pflichtiger  Aufgaben die
Konsolidierungserfolge  massiv.  schmalern. Durch diese ,nicht beeinflussbaren
Aufwandssteigerungen™ werden unsere Konsolidierungsanstrengungen sozusagen ,Kiel

geholt®.
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Meine sehr geehrten Damen und Herren,

richten wir den gewohnten Blick auf die Entwicklung der Kassenkredite. Hier wird die

besondere Brisanz der Haushaltslage deutlich.

Entwicklung der Kredite

u Milheim

an derRuhr
Stadt am Fluss
www.muelheim-ruhr.de
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Fir das Planjahr 2013 prognostizieren wir diese mit einem Volumen von rund 775 Mio.

Euro; am Ende des Finanzplanungszeitraumes erreichen sie ein unvorstellbares Volumen

von fast 1 Mrd. Euro!

Die Verschuldung pro Einwohner betragt damit im Jahr 2013 fast 4600 Euro;

die

Zinsaufwendungen sind fir das kommende Jahr mit fast 17 Mio. Euro veranschlagt und

betragen rund 17,3 % des geplanten Defizits.
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Wie aus der Folie zu erkennen ist,

- ll Milheim
Szenariorechnung
Mogliche Ergebnisentwicklung 2018 - 2023
(ohne HSK-MaBnahmen 2013/2014):

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Magliches

s -40.758.828 €| -38.253.636 €| -25.343.575€| -21.500.594 €| -17.739.663 €| -14.023.767 €

Eigenkapital-
Entwicklung

/ =
32.749.168 1 -5.504.468 €)-30.848.043 €| -52.348.637 €| -70.088.300 €| -84.112.067 €

N

Eigenkapital wird vollstandig verzehrt.
Uberschuldung in 2019 droht!
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werden wir ohne neue HSK-MaBnahmen im Jahre 2019 das Eigenkapital vollstandig

aufgezehrt haben und Uberschuldet sein. Die ,kommunale Insolvenz" tritt ein!!!

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

angesichts dieser Entwicklung stellt sich die Frage:

Wie soll es weiter gehen?

Die Bezirkregierung hat in der diesjahrigen Haushaltsverfligung bereits angekiindigt, dass
fir das nachste Jahr kein Kreditrahmen mehr eingeraumt werden kann. Weitere
Kreditaufnahmen waren nur noch auf Antrag und nach erfolgter Einzelfallprifung fir
unabweisbare, pflichtige Investitionen zuldssig. Eine Teilnahme an Férderprogrammen des
Landes - z.B. Stadtebauférderung - kame ebenfalls nicht mehr in Betracht. Zudem kénnte
im nachsten Jahr kein Personalausgabenbudget mehr gewdhrt werden. Dadurch waren
Beférderungen von Beamten sowie die Gewahrung von Leistungspramien nicht mehr

gestattet.

Eine Duldung der Ubernahme von neuen freiwilligen Leistungen oder der Ausweitung von

bereits bestehenden freiwilligen Leistungen kdnnte nicht mehr erfolgen.
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Vielmehr ist die Notwendigkeit der Fortfiihrung bestehender freiwilliger Leistungen nach
strengsten MaBstdben zu prifen. Erforderlichenfalls kann dies auch die Kindigung
bestehender Vertrage, die Grundlage fiir die Gewahrung freiwilliger Leistungen sind, zum

nachstmoglichen Zeitpunkt einschlieBen.

Sehr geehrte Damen und Herren,

wer das will, namlich

- den vollstandigen Eigenkapitalverzehr und somit die ,kommunale Insolvenz" und

- den Verlust der kommunalen Selbstverwaltung,

der beschlieBt einen nicht genehmigungsfahigen Haushalt oder stimmt dem Haushalt erst

gar nicht zu.

Liebe Ratsmitglieder,

ich hoffe nicht, dass sie diesen ,Kurs" einschlagen wollen.

Ich hoffe vielmehr, dass Sie nicht ,auf den Wind warten, sondern das Ruder selbst in die

Hand nehmen"!

Ziel der diesjahrigen Haushaltsberatung muss es sein, ein genehmigungsfahiges
Haushaltssicherungskonzept (HSK) Zu erreichen. Es sind weiterhin harte
KonsolidierungsmaBnahmen und mitunter auch unpopuldre Entscheidungen erforderlich, um
die Finanzen auf den richtigen Weg zu bringen und eine gute Basis fir die kinftigen

Generationen zu bilden.

Zur Entwicklung des HSK 2013 ff. haben wir noch einmal alle Leistungsfelder auf den
Prifstand gestellt. Ferner wurden die Haushaltssanierungsplane der
Starkungspaktkommunen analysiert. Wesentliche neue Erkenntnisse konnten wir dabei

allerdings nicht erzielen.

Dem Grunde nach liegen nun die wesentlichen Verbesserungsmdglichkeiten auf dem Tisch.
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Meine sehr geehrten Damen und Herren Stadtverordneten,

nachdem Sie in den vergangenen 3 Jahren bereits insgesamt 216 MaBnahmen zur

Haushaltssicherung beschlossen haben, kénnen wir Ihnen heute noch einmal 39 HSK-

Vorschlage vorlegen. Dies flihrt dann insgesamt zu 255 MaBnahmen mit einem strukturellen

Verbesserungsvolumen von rund 93 Mio. Euro.

Dabei ist zu berlicksichtigen, dass wir in den nachsten Jahren noch mehrere ,HSK-

Altvorschlage™ umsetzen missen.

Hierzu gehdren insbesondere:

der noch umzusetzende Personal-Kosten-Abbau (11,5 Mio. Euro)

die Liniennetz- sowie Kosten- und Erlésoptimierung bei der MVG (3,5 Mio. Euro)

die verstarkte VerauBerung von , Grundstlicken tber Buchwert" (2 Mio. Euro)

die Ausschiittung von Sparkasse (1 Mio. Euro), MEG (0,3 Mio. Euro) und SWB (0,5 Mio.

Euro).

Hinzu kommen die Vorschlage aus dem HSK-2013/2014, von denen ich Ihnen nun einige

vorstelle:

Optimierungsprozess in der Unterhaltsreinigung;

Kooperation und Synergien in den Bereichen Bibliothek, Kunstmuseum, Musikschule,
VHS und Stadtarchiv sowie Theater an der Ruhr/Ringlokschuppen und Theaterfestival

,stucke";

Aufgabe des Naturbades, soweit durch die Vergabe der Betriebsflihrung keine

wirtschaftlichen Vorteile erzielt werden kénnen (ggf. ab 2016);

Einsparungen aus dem Gesamtvolumen des Sozialleistungstableau;

Wegfall der GeschwisterermaBigung in OGS und KiTa;

die Einfiihrung einer Zweitwohnungssteuer, wie sie bereits in 38 NRW-Stadten existiert;
Erhdéhung der Vergnligungssteuer (Spielgeratesteuer);

Verschieden KonsolidierungsmaBnahmen in den Eigen- und Beteiligungsgesellschaften,
wobei sich der groBte Einsparbetrag auf die Milheim & Business GmbH bezieht. Hier ist
eine Konzentration auf die Kernaufgaben sowie unter anderem eine Diskussion der

Organisationsform vorgesehen.
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Daruber hinaus hat uns die Bezirksregierung Disseldorf mit der Haushaltsverfligung aus Juli
diesen Jahres die Anhebung der Hebesatze fir die Grund- und Gewerbesteuer - in

Orientierung an die Nachbarkommunen - ins ,Logbuch®™ geschrieben.

Dementsprechend haben wir die Erhéhung des Hebesatzes der Gewerbesteuer flir das
Haushaltsjahr 2013 von 480 % auf 490 % vorgesehen (analog Duisburg und Bottrop;
Oberhausen liegt bei 520 %). Ab 2015 wurde dann eine Anhebung auf 520 %, ab 2018 auf
550 % und ab 2021 auf 580 % in das HSK eingebaut.

Die Gewerbesteuer stellt das aufkommensstérkste Einnahmeinstrument mit Hebesatzrecht
der Kommune dar. Dabei missen die Auswirkungen der Hebesatzhéhe auf
Unternehmensansiedlungen/-verbleib beachtet werden. Wenngleich diese neben vielen
anderen Faktoren nur ein Argument flir oder gegen eine/m wirtschaftliche/n Ansiedlung/

Verbleib sind, sollte dieser Standortfaktor zumindest nicht vernachlassigt werden.

Bei der Grundsteuer B ist im HSK ein Anhebungsvorschlag fiir das Jahr 2013 von 530 % auf
590 % vorgesehen (analog Duisburg, Essen und Oberhausen). Flr das Jahr 2015 ff. ist ein

weiterer Anstieg auf 640 % im HSK enthalten.

Die Grundsteuer spielt als gut planbarer Ertragsposten im Haushalt eine zentrale Rolle. Sie
ist als BelastungsgréBe fir die Blrgerinnen und Blrger einer Kommunen verhaltnismaBig
gerecht. Es kann sich ihr, egal ob Mieter oder Eigentimer, niemand entziehen - im
Gegensatz zur Gewerbesteuer. Die Grundsteuer B hat stets die Aufgabe, steigende
Belastungen im Haushalt zu kompensieren. Sie ist gerade nicht zu verwechseln mit einer
Gebulhr, deren Hohe sich gesetzlich nach der Summe der Aufwendungen fir eine bestimmte

Verwaltungsleistung richtet.

Und so ist es auch nachvollziehbar, wenn die Grundsteuer B von der Wissenschaft und
vielen Kommunen als die Stellschraube flir einen Haushaltsausgleich angesehen wird.
Beispielsweise liegen die Hebesdtze in den Haushaltssanierungsplanen der Stadt Selm und

den kreisangehdrigen Stadten im Kreis Recklinghausen grundsatzlich Gber 800 %.
Ich weiB, das betrifft die Burgerinnen und Blrger unmittelbar. Aber die Erhéhungen dienen

auch einem Ziel, das allen Birgerinnen und Burgern zu Gute kommt: das Halten der

Lebensqualitat in dieser Stadt.
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Wenn nun unser HSK in den Jahren 2015, 2018 und 2021 eine Erhdhung der
Steuerhebesatze ausweist, so ist damit nicht gemeint, dass bereits jetzt eine Festschreibung

zur Steuererhéhung erfolgt.

Das HSK ist ein flexibles ,Gebilde", das jahrlich fortgeschrieben und angepasst wird.
Dementsprechend bedeutet die Darstellung der Steuererhbhungen, dass dies als
~MaBnahme" nicht ausgeschlossen wird, wenn es nicht gelingt, die verbleibende ,Llcke"
durch andere MaBnahmen zu schlieBen. Sie ist quasi das Bekenntnis zur gesetzlichen

Notwendigkeit eines Haushaltsausgleichs bzw. eines genehmigungsfahigen HSK.

Sehr geehrte Damen und Herren,

um eine Frage aus den anstehenden Haushaltsberatungen vorwegzunehmen, habe ich in
dieser Folie die MaBnahmen ohne Steuererhéhung den SteuererhéhungsmaBnahmen

gegenibergestellt.

- - uMUI‘;leir'{l h
Weiterentwicklung HSK

www.muelhel

Schritt 3: HSK 2010/2011+HSK 2012+HSK 2013/2014

Strukturelles Einsparvolumen: 92,66 Mio. €
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Im Jahr 2013 Uberwiegen die MaBnahmen ohne Steuererhéhungen mit rund 74 % deutlich.
Am Ende des Finanzplanungszeitraums im Jahr 2017 sind es noch rund 68 % und im Jahr
2020 rund 62 %. Am Ende des HSK-Betrachtungszeitraumes sind es immer noch rund 55
%. Somit Ubersteigen in keinem Jahr die SteuererhéhungsmaBnahmen die MaBnahmen

ohne Steuererhéhung!
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Aus den hier dargestellten Ergebnissen kénnen Sie erkennen,

- 11 Milheim
Szenariorechnung
Mogliche Ergebnisentwicklung 2018 - 2023
(inkl. aller HSK-MaBnahmen):

2018 2019 2020 ]\ 2021 2022 2023

Magliches

—— -12.928.322 €| -9.733.370 € 4.039.151 € / 16.503.132 €| 21.389.533€( 26.256.749 €
rgebnis A

Eigenkapital-

S 133.467.310 €| 123.733.940€| 127.773.091€| 144.276.223 €| 165.665.756 €| 191.922.505 €

Haushaltsausgleich in 2020 mdglich!

Eigenkapital steigt wieder an.

Mese
R 10

ﬁm % 20 @ 24

2 =

dass wir nach vollstandiger Umsetzung aller HSK-MaBnahmen bereits im Jahr 2020 ein
positives Jahresergebnis von rund 4 Mio. Euro erzielen kdnnen. Dieses erhdht sich dann in
den folgenden Jahren auf rund 17 Mio. Euro in 2021, auf rund 21 Mio. Euro in 2022 und auf
rund 26 Mio. Euro in 2023. Somit kédnnte ab dem Jahr 2020 auch wieder ein entsprechender

Eigenkapitalzuwachs entstehen.

Fir Sie, meine sehr geehrten Damen und Herren,
besteht ausreichend , Beratungsflexibilitat".

Dabei muss uns allen bewusst sein, dass die Plandaten der ndchsten Jahre Chancen und

Risiken enthalten.

Chancen sehe ich in der im Rahmen des Fiskalpakts verabredeten Ubernahme der
Eingliederungshilfe fir Behinderte im Umfang von rund 4 Mrd. Euro. Ferner besteht die
Mdglichkeit, dass wir an der so genannten Stufe 3 des Starkungspakts teilnehmen kénnen,
die eventuell im Jahr 2015 oder 2016 startet.
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Risiken liegen in der vor dem Hintergrund der Euro-Staatschuldenkrise sehr schwer
einschatzbaren  wirtschaftlichen Entwicklung. Hierzu gehéren insbesondere die
Steuereinnahmen, aber auch die Sozialkosten. Der groBte Sprengstoff liegt im

Zinsanderungsrisiko im Hinblick auf die weiter ansteigenden Kassenkredite.

Meine Damen und Herren,

nach all den Zahlen, Daten und Fakten nun noch einige Worte des Dankes:

Fir den Einsatz bei den internen Vorberatungen danke ich Ihnen, Frau Oberblirgermeisterin,
ich danke meinen Dezernenten-Kollegen und den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern unseres
Hauses. Alle haben hervorragende Arbeit geleistet. Insbesondere die Kolleginnen und
Kollegen des Amtes fiir Beteiligungs- und Finanzsteuerung unter der Leitung von Herrn
Niggemann haben in den letzten Wochen wieder am Rande ihrer Belastungsgrenze

gearbeitet.

Sehr geehrten Damen und Herren des Rates,

Sie bitte ich, den vorgelegten Entwurf sachlich und konstruktiv zu beraten und einen

finanziell tragfahigen Doppelhaushalt 2013/2014 zu beschlieBen.

Pauschale und reflexartige Abwehrreaktionen im Hinblick auf Kirzungen in bestimmten

Bereichen oder im Hinblick auf Steuererhdhungen fiihren dabei nicht zu einer Lésung.

Ich winsche Ihnen erfolgreiche Beratungen mit AugenmaB und in dem Bewusstsein, dass

langfristige kommunale Selbstverwaltung politische Eigenverantwortung voraussetzt.

In den kommenden Wochen werden die Lobbyisten - Vereine, Verbande, IHK, der
Unternehmerverband und andere - auf Politik und Verwaltung verbal ,einschlagen®. Daher
habe ich fir den Beratungsprozess noch einen passenden ,Kleidungsvorschlag®, den ich vor

einiger Zeit auf einem Kalenderausdruck gefunden habe:

~Passende Dienstkleidung sind nicht die Spendierhosen, sondern ist ein dickes Fell."
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Meine sehr geehrten Damen und Herren,

je langer Sie mit der konkreten Sanierung des Haushalts warten, desto mehr steigen die
Kassenkredite und damit verbunden die Zinslasten. Das heiBt, es wird von Jahr zu Jahr
schwerer, den Haushaltsausgleich zu erreichen.

Nach Johann Wolfgang von Goethe hat Erfolg drei Buchstaben: T U N !

Was zu tun ist, habe ich vorgestellt. Gehen wir gemeinsam an die Arbeit. Machen wir ,klar
Schiff".

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit

Gllick auf und Schiff ahoi!
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