Aktionshiindnis:
Fiir die Wiirde unserer Stidtel 9. November 2017

Saarbriicker Resolution zur Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse

Kernforderungen:
Die in Saarbriicken versammelten Oberburgermelstennnen Oberbiirgermeister, Bur-
germeisterinnen, Burgermeister, Landrate, Kdmmerinnen und Kammerer aus acht Bun-
deslandern sprechen fiir mehr als neun Millionen Biirgerinnen und Biirger der 70 Mit-
gliedskommunen des Aktionsbiindnisses "Fiir die Wiirde unserer Stadte". Heute fordern
sie den neugewdhlten Deutschen Bundestag, die kiinftige Bundesregierung und den
Deutschen Bundesrat auf, die Grundlagen fiir eine zukiinftig nachhaltige Kommunalfi-
nanzierung auf den Weg zu bringen. Dazu gehort,
e die jetzt noch ginstige Konstellation auf den Kreditmarkten zu nutzen, um die
Losung des kommunalen Altschuldenproblems auf den Weg zu bringen sowie
e die von den Parteien und Bundestagsfraktionen der vergangenen Legislaturperiode
zugesagte Kommission zur Wiederherstellung und dauerhaften Sicherung der
Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse
- so schnell wie méglich einzuberufen und
- die Kommunalpolitischen Spitzenverbande und das Aktionsbiindnis mit einzu-
binden.
o die verstiarkte Ubernahme der Soziallasten, um kurzfristig fiir Entlastung in den
sozial stark belasteten Stadten und Regionen zu sorgen und die dortigen Konsoli-
dierungsbemiihungen abzusichern.

Die Saarbriicker Resolution appelliert, zur Sicherung der Stabilitat unserer demokrati-
schen Gesellschaftsordnung und des sozialen Friedens im Land mit Mut zur Zukunft die
Weichen fiir eine nachhaltige und grundlegende Wiederherstellung der kommunalpoliti-
schen Gestaltungsfahigkeit in den von Soziallasten besonders betroffenen und finanz-
schwachen Stadten, Gemeinden und Kreisen zu stellen. Die Kommission soll — wie zu-
gesagt — bis zum Sommer 2019 den Gesetzgebern konkrete Ergebnisse vorlegen.

Begriindung

Von Saarbriicken bis Frankfurt an der Oder, von Flensburg bis Berchtesgaden stehen
die deutschen Stadte, Gemeinden und Landkreise fiir die unglaubliche Vielfalt an natiir-
lichen Voraussetzungen, kulturellen Traditionen, historischen Entwicklungen und wirt-
schaftlichen Schwerpunkten, die unser Land unverwechselbar pragen. Sie haben lokale
Identitaten entwickelt, in denen sich die Menschen zuhause fiihlen und die sie zu ihrer
Heimat machen. Vor dem Hintergrund dieser Vielfalt finden die Kommunen lokal diffe-
renziert angepasste Lésungen fiir die vor Ort anstehenden Aufgaben der kommunalen
Daseinsvorsorge. Die Starke der kommunalen Selbstverwaltung, die mafRgeblich zur
wirtschaftlichen Starke des ganzen Landes und zur demokratischen Stabilitat beitragt,
liegt gerade in dieser birgernahen Aufgabenerfiillung.

Uber all diese Vielfalt und Unterschiedlichkeit hinweg soll die vom Grundgesetz gefor-
derte ,Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse® garantieren, dass die Unterschiede in
der Lebensqualitat nicht zu gro3 werden und die Menschen uberall die gleichen Chan-
cen fir die gelingende Entwicklung ihrer Lebensperspektiven haben. Niemand soll ver-
gessen werden, weder in der landlich peripheren Gemeinde noch im sozialen Brenn-
punkt einer Grof3stadt. Jeder soll die gleiche Chance zur Teilhabe bekommen.



Durch zunehmende wirtschaftliche und soziale Disparitaten werden die Gleichwertigkeit
der Lebensverhaltnisse und die Chancengerechtigkeit jedoch langst in Frage gestellt.
Tatsachliches oder auch nur gefiihltes ,abgehangt* oder ,vergessen“ worden sein ge-
fahrdet die Stabilitat unserer Gesellschaft. Wenn an die Stelle einer ursachenbezogenen
Analyse immer starker emotional gesteuerte Vorurteile treten, wird es héchste Zeit, den
schleichenden Prozess der Spaltung der Gesellschaft durch wirksames politisches Han-
deln aufzuhalten. Die Wiederherstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse und Chan-
cengerechtigkeit ist also fir unseren Staat von héchster Bedeutung.

Offensichtlichster Ausdruck der Disparitdten sind die in den vergangenen 20 Jahren
aufgebauten kommunalen Liquiditatskredite, die nicht zuféllig dort besonders grof3 sind,
wo wirtschaftliche Umbriiche zu groRen sozialen Problemlagen gefiihrt haben. Die Til-
gung der Altschulden und die verstarkte Ubernahme der hohen Sozialausgaben sind al-
so die wesentliche Voraussetzung zur Wiedergewinnung der lokalen Gestaltungs- und
Handlungsféhigkeit.

e Beim Abbau der Liquiditédtskredite von rd. 52 Milliarden Euro bundesweit ist die
Hilfe von Bund und betroffenen Landern mit gefordert. Als Ausgleich fur ihren Anteil
an der Uiber zwanzig und mehr Jahre wahrenden fiskalischen Fehlentwicklung haben
sie nun auch bei der Lésung ihren Teil der Verantwortung mit zu tragen. Die gegen-
wartig niedrigen Zinsen bieten hierfur eine auBerordentlich kostengiinstige Gelegen-
heit. Aber die Zeit driangt, denn die Zinsséatze beginnen wieder zu steigen. Der der-
zeitige Zinsaufwand fir Liquiditdtskredite von rund einer Milliarde Euro pro Jahr
kénnte sich schnell erhéhen und die erreichten Konsolidierungserfolge zunichte ma-
chen. Zuwarten bedeutet aber nicht nur langfristig héhere Zinsausgaben, sondern
auch weiterhin steigende Liquiditatskredite in den finanzschwachen Kommunen.
Wird dann die Tilgungsfahigkeit der Kommunen von den Banken in Frage gestellt,
fuhrt das zu unkalkulierbaren Folgen — auch fiir Bund und Lander. Die Lésung dieses
Problems beispielsweise im Rahmen eines Entschuldungsfonds tber 30 Jahre ist
deshalb nicht nur eine wesentliche Voraussetzung fiir einen fiskalischen Neustart
in den finanzschwachen Kommunen.. Sie tragt mit zur Stabilitédt des Kreditsystems
bei und zeigt den Menschen in den finanzschwachen Kommunen, dass ihre Proble-
me erkannt und behoben werden.

e Damit die Kredite zur Liquiditatssicherung in allen Kommunen wieder ihre urspriingli-
che Funktion bekommen und keine neue Schuldendynamik entsteht, ist die Weiter-
entwicklung des Gemeindefinanzsystems zu einem nachhaltigen System der
Aufgabenerfiillung notwendig. Ein solides Gemeindefinanzsystem sichert gleich-
wertige Lebensverhaltnisse und Chancengerechtigkeit durch bedarfsgerechte Aufga-
benfinanzierung. Im Zentrum stehen dabei vor allem die wachsenden Soziallasten
und ihre Finanzierung, die die kommunalen Haushalte unter Druck setzen.

Die Oberbilrgermeister, Oberbirgermeisterinnen, Birgermeisterinnen, Landrate, Kam-
merinnen und Kammerer der im Biindnis ,Fir die Wirde unserer Stadte* zusammenge-
schlossenen Kommunen verkennen nicht die erheblichen Leistungen des Bundes in der
letzten Legislaturperiode. Sie haben bereits zu einer Entlastung der Kommunen beige-
tragen. Auch verkennen sie nicht die Bemiihungen vieler Landesregierungen, insbeson-
dere die finanzschwachen Kommunen bei der Konsolidierung ihrer Haushalte zu unter-
stiitzen. Gleichwohl braucht es mehr, um das System der Gemeindefinanzen nachhaltig
und zukunftsfest zu machen und damit auch die Wiederherstellung und Sicherung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse dauerhaft auf ein solides finanzielles Fundament zu
stellen. Eine zeitlich befristete Investitionsférderung entfacht nur ein temporéares Stroh-
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feuer und es ist beispielsweise jetzt schon absehbar, dass die fehlende Dynamisierung
des 5-Milliarden-Paketes die Mitfinanzierung des Bundes bei weiter steigenden Sozial-
lasten schnell entwerten wird. Um die Kommunalfinanzen dauerhaft zu stabilisieren, ist
nachzubessern. Dazu sind zwei Dinge notwendig:

e Die Mitfinanzierung des Bundes bei den Sozialausgaben ist kurzfristig zu erh6-
hen. Dann steigt auch die Investitionsfahigkeit der finanzschwachen Kommunen.

e Im Rahmen der kinftigen politischen Weichenstellungen wird das Konzept der
gleichwertigen Lebensverhiltnisse in seiner fiskalischen Dimension weiter zu
konkretisieren und damit das Gemeindefinanzsystem auf eine solide und nachhalti-
ge Grundlage zu stellen sein.

Die Gleichwertigkeit der Lebensverhéaltnisse hat unterschiedliche Gesichter, denn was
gleichwertig ist, lasst sich nicht normativ feststellen oder definieren. Beispielsweise wird
das Grundanliegen ,Mobilitdt* im stadtischen Raum und erst recht in Metropolen anders
zu erfullen sein als im landlichen Raum. Gleichwertigkeit bedeutet eben nicht eine L6-
sung fir alle, sondern die angepasste Lésung fir ein Grundanliegen im Rahmen der je-
weiligen 6rtlichen Problemstellung.

Disparitaten in den Lebensverhaltnissen und eine ungleiche Chancenverteilung sind da-
zu soweit zu begrenzen, dass das Gesamtsystem weiter eine breite Akzeptanz erféahrt
und damit die Starke des Systems und seine positive Wirkung fiir alle Menschen erhal-
ten bleibt. Deshalb ist es notwendig, die strukturellen Wandlungsprozesse zu begleiten
und, wenn notwendig, temporér flankierend zu unterstiitzen. Grundvoraussetzung ist
aber, dass das Gemeindefinanzsystem selbst so ausgestaltet ist, dass die kommunalen
Aufgaben angemessen finanziert sind und dass das Steuer- und Finanzausgleichssys-
tem eine nachhaltige kommunale Haushaltswirtschaft erméglicht.

In fiskalischer Hinsicht verlangt die Wiederherstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse
die Aufarbeitung systemischer Zusammenhidnge zwischen dem am wirtschaftlichen
Ertrag orientierten Steuereinnahmensystem der Kommunen und der in erheblichem Um-
fang an sozialen Aufgaben orientierten Aufgabenzuweisung an die Kommunen. Deshalb
sind Empfehlungen fiir ein nachhaltiges Gemeindefinanzsystem abzuleiten. Das Ziel
muss sein, die Investitions- und Innovationsfahigkeit gerade dort zu erhalten bzw. wie-
derherzustellen, wo strukturelle Wandlungsprozesse die derzeit systemisch angelegte
Schere zwischen (Steuer-)Einnahmen- und (Sozial-)Ausgabenentwicklung zu einer Ab-
wartsspirale filhren und die kommunalen Finanzausgleichssysteme der Lander ange-
sichts wachsender Disparitaten mit dem Ausgleich tiberfordert sind. Wo bundeseinheitli-
che Sozialstandards gelten, darf eine aufgabenangemessene Finanzierung kommunaler
Aufgaben nicht an landerspezifischen Wirtschaftskraftunterschieden scheitern oder die
Finanzierungspflicht fir das Soziale auf die lokale Steuer- und Abgabenerhebung uber-
tragen werden. ‘ -

Insofern haben folgende Felder besondere Bedeutung:

e Soziallastenfinanzierung: Die Begrenzung von Disparitdten bedarf einer Soziallas-
tenfinanzierung, durch die die eigenen Mittel der Kommunen zur Bewaltigung des
“Strukturwandels nicht soweit aufgezehrt werden, dass eine Abwaértsspirale aus In-
vestitionsverzicht, Realsteuererhéhungen und Aufgabenreduktion entsteht, die die
Standortbedingungen verschlechtert und Abwanderungsprozesse bestarkt. Hier
mussen — differenziert fur die einzelnen Sozialbereiche und ursachenbezogen — Fi-
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nanzierungsverantwortlichkeiten klargestellt sein.

o Arbeitsmarkt- und Beschiftigungsoffensive: Der Arbeitsmarkt wird zusehends
vom Fachkraftemangel gepragt. Vielerorts bleiben immer mehr Ausbildungsstellen
unbesetzt. Dem stehen vor allem in den finanzschwachen Stadten viele Langzeitar-
beitslose gegenuber, die sich mit ihren Familien im tristen Teufelskreis einer Trans-
fergesellschaft befinden. In diesen sozial belasteten Familien haben Kinder und Ju-
gendliche nur wenige Chancen, aus diesem Milieu auszubrechen. Hier bedarf es
MaRnahmen zur Qualifizierung und Integration arbeitswilliger Menschen. Diese ursa-
chenbezogene Offensive starkt das Wachstum und entlastet zugleich die Kommunen
einnahmenseitig (z. B. beim gemeindlichen Einkommensteueranteil) und ausgaben-
politisch (z. B. im Sozialbereich).

o Stirkung der eigenen kommunalen Investitionsfdhigkeit: Eine aufgabenange-
messene Soziallastenfinanzierung wie auch die Entlastung von mit den Altlasten
verbundenem Zinsaufwand sind die besten Garanten fiir eine dauerhafte Starkung
der kommunalen Investitionsfahigkeit.

e Investitionen fiir den Strukturwandel: Dariber hinaus sollten Investitionen starker
in strukturwandelbezogene Felder gelenkt werden kénnen. Hier geht es vor allem um
das Flachenrecycling und den Stadtumbau in den stadtischen Raumen sowie um
den flachendeckenden Breitbandausbau zum Anschluss der landlichen Rdume.

e Sicherung vor erneuten Fehlentwicklungen: Ein neu aufgestelltes Gemeindefi-
nanzsystem bedarf zugleich eines Regelwerkes, das bei erneuten Fehlentwicklungen
frihzeitig und wirkungsvoll eingreift. Hier sind priméar die Lander in der Pflicht. Nach-
zudenken ist Giber Regelungen, die den Bund mit einbeziehen, weil im féderalen Sys-
tem die Ebenen Uber bundesgesetzliche Leistungsdefinitionen eng verflochten sind.
Vor diesem Hintergrund ist auch tber das Durchgriffsverbot, das dem Bund die direk-
te finanzielle Unterstiitzung der Kommunen verbietet, und die (Mit-) Finanzierungs-
moglichkeit des Bundes bei bundesgesetzlich gepragten Aufgaben mit hoher Kom-
munalrelevanz erneut nachzudenken.

Die Oberbiirgermeister, Burgermeister, Landrate und Kdmmerer der im Aktionsbiindnis
,Fur die Wirde unserer Stadte“ zusammengeschlossenen 70 Kommunen setzen grofRe
Hoffnungen in die Kommission, damit grundséatzliche, im System angelegte Probleme
geldst werden. Dazu ist es notwendig, dass die Kommission der querschnittsorientierten
Aufgabe entsprechend eine zentrale Anbindung im Bundestag erfahrt. Sie darf nicht
schon vorab einzelnen Fachpolitiken untergeordnet werden. Das wirde die Chance auf
eine ergebnisoffene Arbeit und Diskussion deutlich einschranken.

Das Bundnis erwartet, in dieser Kommission engagiert mitarbeiten zu kénnen, wissen-
'schaftlich begleitet und konkret unterlegt mit lokalen empirischen Daten und Fakten.

Gerade die von sozialen Problemen tberproportional betroffenen Stadte brauchen drin-
gend ein Licht am Ende des Tunnels, um ihren Birgern zu vermitteln, dass sich weite-
res eigenes eisernes Sparen ,lohnt“. Das geht nur, wenn die Birger deutlich erkennen,
dass Bund und L&nder sie vor Ort nicht im Stich lassen und ihre Sorgen, Angste und
Note ernst nehmen. Die Biirger miissen merken, dass mit ihnen gesprochen wird, nicht
Uber sie. Nur wenn sie in ,ihrem Stadtviertel“ oder ihrer Landgemeinde erfahren, dass
sie Teil der Gesellschaft sind und bleiben, werden politisch radikale Stromungen keine
Chance haben, die Gesellschaft zu spalten.



Das Biindnis fordert aber auch die Solidaritat der finanziell besser gestellten Kommu-
nen ein. ,GieRkanne® hilft nicht, wenn der Strukturwandel vor allem lokal oder regional
Probleme verursacht. Der solidarische Ausgleich ist notwendig, weil sonst dem Standort
Deutschland und letztlich damit allen Kommunen — in den Verdichtungsregionen wie im
landlichen Raum - Schaden droht!

Stellvertretend fiir alle Mitgliedskommunen des Aktionsbiindnisses
,Fur die Wiirde unserer Stadte!“":
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' Die Mitgliedskommunen des Aktionsbiindnisses “Fur die Wirde unserer Stadte!* sind: Bochum, Bottrop,
Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen, Gladbeck, Hagen, Hamm, Herne, Leverkusen, Ménchenglad-
. bach, Mulheim an der Ruhr, Oberhausen, Recklinghausen, Remscheid, Solingen, Wesel, Witten, Wuppertal,
Kreis Ennepe-Ruhr, Kreis Recklinghausen, Kreis Unna, Kreis Wesel, Oberbergischer Kreis, Brandenburg an
der Havel, Cottbus, Cuxhaven, Dinslaken, Dorsten, Frankenthal, Frankfurt (Oder), Geestland, Gera, Hattin-
gen, Kaiserslautern, Krefeld, Koblenz, Lahnstein, Lohne, Ludwigshafen am Rhein, Lunen, Mainz, Mayen,
Morfelden-Walldorf, Moers, Neuwied, Neustadt / WeinstraRe, Offenbach, Pasewalk, Pirmasens, Rostock,
Saarbriicken, Salzgitter, Schwerin, Schwerte, Sprockhével, Strausberg, Strasburg (Uckermark), Torgelow,
Trier, Ueckermiinde, Voerde, Volklingen, Waldbrél, Werne, Wismar, Worms, Zwelbrucken und der Landkreis
Vorpommern-Greifswald.



