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Vorbemerkung

Ziel des Integrierten
Innenstadtkonzepts

Die kompakte europdische
Stadt als MafSgabe ...

.. ist ftir Mtilheim eine
besondere Herausforderung.

die Stadt neu denken

an vorhandene
Potenziale ankniipfen

1 Vorbemerkung

In der Stadt Miilheim an der Ruhr wurden in den letzten Jahren viele
Projekte und Modellvorhaben zur Revitalisierung der Innenstadt initi-
iert und umgesetzt. Mit dem Integrierten Innenstadtkonzept wird das
Ziel verfolgt, der weiteren Innenstadtentwicklung einen langfristigen
~Fahrplan“zu geben.

Der Stadtentwicklungsprozess in Mtilheim an der Ruhr orientiert sich
an den Leitlinien der Leipzig Charta, in der sehr hohe MafSstibe an Be-
teiligungsformen, Integration, Nutzungsmischung und Stadtgestalt
gestellt werden. Die ,,kompakte europdische Stadt“ ist in diesem Rah-
men das libergeordnete Leitbild und Ziel.

Fiir eine Stadt wie Miilheim an der Ruhr bedeutet dies eine besondere
Herausforderung: Nach verheerenden Kriegszerstorungen war in den
5oer- bis yoer-Jahren der Wiederaufbau dominiert von den Vorstel-
lungen einer verkehrsgerechten Stadt. Der motorisierte Verkehr wurde
durch eigene Wege weitgehend separiert und das Konzept der ge-
mischten und angebauten Struktur vielfach aufgegeben. Der City-
Ring-Nord mit seiner Hochstrafle (Tourainer Ring), die ausgebaute
Bergstrafie und die Nordbriicke (heute Konrad-Adenauer-Briicke) mit
ihren Overflies, die Verbreiterung der Schlofistrafie (seit 1974 eine
Fufigdngerzone), der Durchbruch der LeineweberstrafSe und die Un-
terbauung weiter Teile der Innenstadt durch Tiefgaragen sind Ergeb-
nis dieser autoorientierten Vorstellung von Stadt. Aber auch die vier
ca. 70 m hohen Wohnhochhduser mit dem City-Center (heute Forum
Miilheim) direkt am Bahnhof sowie das Rhein-Ruhr-Zentrum (1973 das
gréfSte Einkaufszentrum Deutschlands) sind Ausdruck der Planungs-
vorstellungen der 50er- bis 7oer-Jahre des vergangenen Jahrhunderts.

Dieses weitgehend umgesetzte Leitbild steht den heutigen Vorstellun-
gen der nutzungsgemischten und kompakten europdischen Stadt
diametral gegentiber. Unter diesen Pramissen die durchmischte und
kompakte europdische Stadt als Planungsziel zu formulieren, macht
deutlich, dass es mit vereinzelten stddtebaulichen Mafinahmen in
Miilheim an der Ruhr nicht getan ist.

Allerdings gibt es auch eine Vielzahl an positiven Ankniipfungspunk-
ten: Ein weitgehend intakter Altstadtbereich, zahlreiche prominente
und historische Bauwerke wie das Rathaus, die alte Post (heute
Kunstmuseum), die Stadthalle oder das Schloss Broich sowie der im
Rahmen der Landesgartenschau gestaltete MiiGa-Park. Diese Attrak-
tionen verleihen der Miilheimer Innenstadt einen einzigartigen Cha-
rakter.

' Die Einhaltung der in der Leipzig-Charta beschlossenen Ziele und Grundsatze ist
eine wichtige Voraussetzung fiir die Stadtebauférderung und insoweit eine
bindende Grundhaltung stadtebaulicher Entwicklungskonzepte (vgl. Anhang).
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Das herausragende Merkmal und Potenzial fiir die kiinftige Entwick-
lung der Innenstadt ist allerdings die direkte Lage an der Ruhr. Hier
kniipft das aktuelle Kernprojekt der Innenstadtentwicklung Ruhrbania
an: Die umfassende stddtebauliche Entwicklung des rechten Ruhrufers
im zentralen Innenstadtbereich. Gemdf$ dem Leitsatz ,,Wohnen, Ar-
beiten und Erleben am Wasser* werden die Ruhrpromenade zu einem
durchgdngigen, attraktiven und offentlichen Raum mit Stadthafen
umgestaltet und neue, hochwertige Wohn- und Arbeitsstandorte ent-
lang der Ruhrfront geschaffen. Grundlage fiir die derzeitige Vermark-
tungs- und Realisierungsphase ist der Siegerentwurf eines stdadtebau-
lichen Wettbewerbs. Mit dieser umfassenden ErneuerungsmafSnahme
wird nicht nur der Grundstein fiir eine Revitalisierung der Innenstadt
gelegt, vielmehr auch das Image des Wohnstandorts insgesamt ver-
bessert und ein neues Lebensgefiihl vermittelt.

Fiir die Innenstadtentwicklung ist die Zukunft der leer stehenden
Kaufhof-Immobile am westlichen Ende der Schlof$strafSe wichtig. Die-
ser StrafSenzug war in der Nachkriegszeit als knapp 20 m breite zen-
trale Achse und Hauptgeschdftsstrafse mit groffem und reprdsentati-
vem Charakter angelegt worden. Das Miilheimer Geschdftslagen-
system baute bis zur Schlieffung des Kaufhofs auf dem sogenannten
~Knochenprinzip“ auf. Die Ankerpunkte der SchlofistrafSe bilden im
Osten das heutige Forum (ehem. City-Center) einschliefSlich Haupt-
bahnhof und im Westen der Kaufhof-Komplex. Mit der SchliefSung der
Kaufhof-Immobilie im Jahre 2010 und den bis dato vergeblichen Ver-
suchen, eine tragfdhige und langfristige Nachnutzung zu finden, ist
die einstige Wirkung des ,, Knochens“ verloren gegangen. Die Aufgabe
der Kaufhausnutzung war Ausloser einer verdnderten Frequentierung
der SchlofistrafSe mit der Folge zunehmender Leerstinde am westli-
chen Ende. Wichtige Wegeketten und Verkniipfungen gehen verloren.

Mit dieser Situation steht im Rahmen der Erarbeitung des Integrierten
Innenstadtkonzepts die Funktionalitdt der gesamten Innenstadt auf
dem Priifstand. Es gilt, die stddtebauliche Struktur der Einzelhandels-
lagen neu zu iiberdenken. Dabei ist zu beachten, dass die Kaufhof-
Immobilie nicht allein im Hinblick auf die Orientierung zur
Schlof$strafSe eine Schliisselfunktion innehat. Aufgrund der Lage zwi-
schen dem zentralen Einkaufsbereich und dem Geldnde von Ruhrba-
nia mit dem neuen Hafenbecken dient die Liegenschaft auch als
»Scharnier” zwischen FufSgdngerzone und Ruhrpromenade. Es besteht
an diesem Standort die einmalige Chance, die Ruhr direkt in die Stadt-
struktur einzubinden und eine attraktive Vernetzung der Hauptfufs-
gdngerzone mit der Ruhr zu erreichen. Damit wird auch deutlich ge-
macht, dass die zentrale Innenstadt nicht (mehr) nur eine Hauptein-
kaufsfunktion tibernimmt, vielmehr kénnen zunehmend die Funktio-
nen Freizeit und Erlebnis am Wasser in den Mittelpunkt innerstddti-
scher Aktionen riicken.

Ein drittes wichtiges Projekt ist der Umgang mit den stark dominie-
renden Verkehrsbauten. Mit dem schon beschlossenen Ziel, einen

Chancen der Innenstadtentwicklung

die leerstehende Kaufhof-Immobilie

Funktion der Innenstadt
steht auf dem Priifstand

Umgang mit den Verkehrsbauten
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Grofsteil der iiberdimensionierten Hauptverkehrstrassen zurickzu-
bauen und die Erschlieffung vom autogerechten Standard auf ein
stadtvertrdgliches Maf$ zuriickzufiihren, kann der Innenstadt eine
neue Urbanitdt verliehen werden. Die Overflies an der Konrad-
Adenauer-Briicke sind bereits zuriickgebaut, als ndichstes soll der Riick-
bau der HochstrafSe am Tourainer Ring folgen. In Verbindung mit ei-
ner neuen Verkehrsorganisation kann mit diesen MafSnahmen er-
reicht werden, die nérdliche Innenstadt als innerstéddtischen Wohnort
neu zu positionieren.

Mit den drei genannten Schliisselprojekten verdndern sich die Schwer-
punkte in der Innenstadt mafSgeblich. Es gilt, darauf aufbauend die
Stadtgestalt, Wegeverbindungen, Sichtbeziehungen, Stadteingdnge
und Nutzungen in der gesamten Innenstadt zu liberpriifen und neu zu
liberdenken. Uber ein MafSnahmen- und Handlungsprogramm soll der
begonnene Prozess verstetigt und die nutzungsgemischte kompakte
europdische Stadt tatscdchlich Realitdt werden.
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Einleitung

Probleme der Innenstadt

2 Einleitung
2.1 Ausgangssituation und Aufgabenstellung

Die Innenstadt ist die Entstehungszelle und der Identifikationsort
der Stadt Milheim an der Ruhr. Erster und wichtigster Fokus einer
zukunftsgerichteten Stadtentwicklungsstrategie muss zwingend die
Ertiichtigung und Weiterentwicklung der Innenstadt sein. Sie ist Le-
bens- und Identifikationsort, mit ihr steht und fallt die gesamte
Stadtentwicklung in Miilheim an der Ruhr. Als Dreh- und Angel-
punkt des gesellschaftlichen Lebens konzentrieren sich an keinem
anderen Ort innerhalb eines Stadtgebiets so viele verschiedene Nut-
zungen wie in dessen Zentrum. Die Innenstadt ist zugleich ein Ort
des Handels, Wohn- und Lebens-, Arbeits- und Wirtschaftsraum,
Verwaltungssitz, Ort der Kultur, der besonderen Architektur und des
Stadtlebens. Als ,pulsierendes Herz“ der Stadt findet dort das zen-
trale 6ffentliche Leben statt.

Das Bild einer lebendigen Innenstadt ist in Mulheim an der Ruhr zu-
nehmend in Gefahr. Eine rucklaufige Frequentierung der zentralen
Einkaufslagen, Leerstande in der Schlof3- und LeineweberstraRe, ei-
ne teilweise unzureichende Gestaltungs- und Aufenthaltsqualitat
des offentlichen Raums sowie eine Vielzahl an sanierungsbedurfti-
gen Gebauden sind offensichtliche Probleme in der Milheimer In-
nenstadt.

Durch ein verandertes Einkaufsverhalten, die fehlende Anziehungs-
kraft der Geschafte, die wachsende Handelskonkurrenz in den
Nachbarstadten und die Ansiedlung grof¥flachigen Einzelhandels
rings um die Innenstadt gerat der Mulheimer Einzelhandel unter
Druck. Der allgemeine Qualitatsverlust im Handelsbesatz und die
schwindende Vielfalt des Einzelhandels beférdern eine Abwartsspi-
rale. Eine wesentliche Verstarkung dieser Negativentwicklung er-
fuhr die Innenstadt durch die Schlieung der Kaufhof-Filiale am sud-
lichen Ende der Schlof3strale im Mai 2010. Nach Leerzug dieser
Schliisselimmobile im Mulheimer Einzelhandelslagensystem mehr-
ten sich die Mindernutzungen bzw. Leerstande in den angrenzen-
den Handelslagen.

Die Lebendigkeit einer Innenstadt wird auch durch die Wohnfunkti-
on gepragt. In der Bevolkerung wird die Miilheimer Innenstadt je-
doch nicht als attraktiver Wohn- und Lebensraum wahrgenommen.
Der Modernisierungs- und Sanierungsstau eines GroRteils der
Wohngebaude, das partiell unattraktive Wohnumfeld und ein ein-
seitiges Wohnungsangebot wirken sich nachteilig auf das Image der
Innenstadt als Wohnstandort aus. 2

2 vgl.auch: InWIS - ,Handlungskonzept Wohnen, Stadt Milheim an der Ruhr®;
Bochum, Februar 2012; S. 56
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In Zeiten des Klimawandels ist es darliber hinaus dringend geboten,
sich mit Strategien zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung aus-
einandersetzen. MaBnahmen und Strategien sind grundlegend in
Einklang mit klimarelevanten Erfordernissen zu bringen.

Mit der Entwicklung der Ruhrpromenade, der Umsetzung der neuen
Verkehrsfihrung ,Alleenring” bzw. dem Riickbau der Hochstral3e
und den Overflies sowie dem Bahnhofsprojekt einschlieBlich Bahn-
hofsvorplatz werden in der Miilheimer Innenstadt bereits heute
wichtige Impulse einer Stadterneuerung und der Grundstein fir ei-
ne Revitalisierung des Zentrums gelegt. Neben den drei GroRprojek-
ten wurden bereits verschiedene investive Manahmen wie die Be-
griinung der Schlof3straRe oder die Neugestaltung der Tiefgaragen-
abgange mit dem Ziel der Attraktivierung der Innenstadt umge-
setzt.

Trotz dieser Impulse sind zunehmende stadtebauliche Funktionsver-
luste erkennbar. Die Stadt Mulheim an der Ruhr beabsichtigt, das
Innenstadtgebiet als Stadtumbaugebiet im Sinne des § 171b Bauge-
setzbuch zu beschlieBen und einen Antrag auf Gewahrung von
Stadtebaufordermitteln des Programms Stadtumbau West zu stel-
len, um gemaR dem Ziel des Bund-/Landerprogramms Stadtumbau
West die stadtebaulichen Strukturen an die heutigen und zukunfti-
gen Erfordernisse von Bevolkerung und Wirtschaft anzupassen.

Grundlage fur den Beschluss des Stadtumbaugebiets ist die Erstel-
lung eines Integrierten Handlungskonzepts, das umfassende und
richtungsweisende MalRnahmen festlegt.

Basierend auf den heutigen stadtebaulichen und soziookonomi-
schen Strukturen und dem demografischen Wandel werden die An-
passungs- und Entwicklungsstrategien fir eine nachhaltige Innen-
stadtentwicklung und eine bessere Positionierung der Innenstadt
aufgezeigt. Im Rahmen eines interaktiven Prozesses zwischen den
einzelnen Fachressorts der Verwaltung, Biirger- und Akteursschaft
sowie der kommunalen Politik wurden Entwicklungsziele diskutiert
und abgestimmt.

Um dem integrierten Anspruch des Innenstadtkonzepts gerecht zu
werden, sind alle innenstadtrelevanten Themenfelder sowohl analy-
tisch als auch konzeptionell enthalten. Der Fokus des Integrierten
Innenstadtkonzepts liegt dabei auf der Umsetzung eines stadtraum-
lichen Leitbilds in konkrete Projekte und MaRnahmen. Ubergeord-
netes Ziel ist die Optimierung der Stadtstrukturen und des Stadt-
bilds sowie die Stabilisierung einer ausgewogenen Nutzungsmi-
schung aus Einzelhandel, Freizeit, Wohnen und Arbeiten.

Das vorliegende Dokument umfasst zunachst den analytischen Teil
des Innenstadtkonzepts einschlieRlich der Entwicklungsziele. In ei-
nem zweiten Bericht werden konkrete Konzepte und MalRnahmen
benannt.

Klimaschutz als Zukunftsaufgabe

Impulse der Innenstadtentwicklung

Stadtumbaugebiet

LFahrplan®fiir die
Innenstadtentwicklung
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Leitfragen

2.2 Leitfragen

Mit dem Integrierten Innenstadtkonzept wird ein Leitfaden fir die
Entwicklung der Mulheimer Innenstadt fir die nachsten 15 Jahre er-
stellt. Die vorliegende Analyse und das darauf aufbauende Konzept
sind das Ergebnis einer intensiven Auseinandersetzung mit den
stadtstrukturellen und sozialintegrativen Gegebenheiten der Stadt,
der Entwicklung von nachhaltigen Strategien und Perspektiven so-
wie eines umfassenden Diskussions- und Beratungsprozesses mit
der Stadt und den Innenstadt-Akteuren.

Ausgangspunkt der Erarbeitung des Integrierten Innenstadtkon-
zepts ist die Definition von Leitfragen, die elementar fiir eine per-
spektivische Ausrichtung der Miilheimer Innenstadt sind. Die Fragen
orientieren sich dabei an einem ,klassischen Dreisprung“: Wo ste-
hen wir, wo wollen wir hin und wie erreichen wir das Ziel. Im Ergeb-
nis des gesamten Integrierten Innenstadtkonzepts werden mit ei-
nem Handlungs- und MalRnahmenkonzept konkrete Antworten auf
die folgenden prozess- und zielorientierten Leitfragen erarbeitet:

= Welche Starken, welche Schwachen weist die Milheimer Innen-
stadt auf?

*= Wo liegen die Bereiche, die stadtstrukturell wichtig und gleich-
zeitig gestalterisch/funktional unter ihren Moglichkeiten liegen?

= Welche Leitbilder, Entwicklungsstrategien und MalRnahmen
konnen dazu beitragen, dass eine langfristige Perspektive fur ei-
ne prosperierende Innenstadt realistisch wird — auch unter der
Agide Klimaschutz und Klima-Anpassung ?

= Wie kann/soll das zu entwickelnde Handlungs- und Maf3nah-
menprogramm umgesetzt werden, welche Management-, Koo-
perations- und Beteiligungsstrukturen mit der Eigentiimer- und
Buirgerschaft sind erforderlich?

23 Aufbau des Konzepts

Der Erarbeitung des Integrierten Innenstadtkonzepts liegen ver-
schiedene, aufeinander aufbauende Arbeitsschritte zugrunde. Die
Leistungen umfassen die Formulierung von stadtebaulichen Leitbil-
dern (Visionen), die Untersuchung der bestehenden Planungen und
Rahmenkonzepte, eine Analyse der stadtraumlichen Strukturen, die
Darstellung gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Entwicklungs-
prozesse in Mulheim an der Ruhr und die Ableitung von Handlungs-
feldern. Die Benennung von konkreten Interventionsraumen, klein-
raumigen Entwicklungszielen und konkreten MaBnahmen werden
in einem zweiten konzeptionellen Teil des Integrierten Innenstadt-
konzepts dokumentiert.

Der vorliegende Analyseteil beinhaltet zunachst die folgenden Bau-
steine, die aufeinander aufbauend in den konzeptionellen Teil des
Integrierten Innenstadtkonzepts miinden werden:
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- Der Untersuchungsraum Beteiligung

- Planungsgrundlagen
- Stadtbild und Stadtstruktur Handlungsfelder

- Bevolkerungsentwicklung und Wohnen
- Arbeit und Wirtschaft
- Soziales

Abbildung1 Aufbau des Gutachtens

Bevor auf die konkrete Analyse eingegangen wird, soll zunachst
deutlich gemacht werden, ,wohin die Reise gehen soll“. Dieser
Schritt wird bewusst an den Anfang gestellt, um die Analyse von
vornherein zielgerichtet eingrenzen zu konnen. Sechs Visionen zei-
gen in Form kurzer Szenarien die gesellschaftlichen Herausforde-
rungen in den nachsten 15 Jahren auf und sind damit geeignet, friih-
zeitig die relevanten Handlungserfordernisse zu kanalisieren. Mit
den Visionen wird auch die Leitidee der nutzungsgemischten und
kompakten europdischen Stadt fiir die Mulheimer Innenstadt illus-
triert.

Im Kapitel zum konkreten Untersuchungsraum wird zunachst die
historische Entwicklung thematisiert. Die heutigen Flachennutzun-
gen und die bauhistorische Bedeutung der Innenstadt leiten sich
daraus ab. Ebenso wird auf die besonderen Attraktionen der Stadt
Miilheim sowie die sozialen Infrastrukturangebote eingegangen. Im
Hinblick auf die Zielsetzung einer kompakten und nutzungsge-
mischten Stadt wird in dem Kapitel auch die Verkehrsfunktion be-
trachtet. Es wird deutlich gemacht, dass nicht allein die Erreichbar-
keit, sondern vielmehr die Stadtvertraglichkeit in den Vordergrund
verkehrsplanerischer Uberlegungen gestellt werden muss. Verkehr
dient den Innenstadtfunktionen und dominiert sie nicht.

Ausgangspunkt der Analyse ist die kurze Darlegung gesamtstadti-
scher Planungen und sektoraler Konzepte, deren konzeptionelle
Aussagen das Programmgebiet beriihren. Die Ziele der bestehenden
Planungen, Untersuchungen, Gutachten und Konzepte werden im
Ergebnis zu einer Gesamtstrategie gebulindelt und geben den Rah-
men fir die spatere Zielsetzung und Konzeption vor.

Der Innenstadtraum wurde im Rahmen mehrerer Begehungen er-
fasst und die Besonderheiten, Qualitaten und stadtebaulichen
Mangel fotografisch und kartografisch dokumentiert. Untersucht
wurden die Raume, die von ihrer Nutzung und Stadtgestalt als In-
nenstadtbereich wahrgenommen werden sowie die daran angren-
zenden Quartiere. Es wird auf Basis dieser Bestandsaufnahme eine

Miilheim an der Ruhr —
sechs Visionen

der Untersuchungsraum

Planungsgrundlagen

Stadtbild und Stadtstruktur
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Bevélkerungsentwicklung

und Wohnen

Arbeit und Wirtschaft

Soziales

Handlungsfelder

Abgrenzung des Stadtumbaugebiets

Beteiligung

Bewertung und Analyse der stadtgestalterischen Qualitat vorge-
nommen. Mit diesem Kapitel ist die stadtebaulich-raumliche Analy-
se abgeschlossen. Darauf aufbauend stellt sich die zentrale Frage,
womit die ,offenen Stellen“ in der Innenstadt gefillt werden kon-
nen, d. h. die Frage nach der Gesellschaft von morgen und ihren An-
spruchen.

Entsprechend ist es zwingend erforderlich, einen Fokus auf die de-
mografische Entwicklung zu legen. Der demografische Wandel -
kurz umschrieben mit den Worten ,weniger, alter, bunter” - sowie
damit einhergehende wohnungsmarktrelevante Veranderungen
werden hinsichtlich ihrer Bedeutung fur die Innenstadt untersucht.
Es wird ermittelt, wo in Zukunft die Bedarfe liegen werden.

Entsprechendes gilt fur die wirtschaftliche Entwicklung. Sowohl die
Rahmenbedingungen als auch die konkrete Situation vor Ort wer-
den analysiert. Ein besonderer Schwerpunkt wird dabei auf die Ein-
zelhandelssituation gelegt. Es werden insbesondere Aussagen zur
Zukunftsperspektive des Einzelhandels und des Dienstleistungssek-
tors als relevante Wirtschaftskrafte der Innenstadt getroffen.

Die aktuelle Sozialstruktur ist ein maBgeblicher Einflussfaktor fur
die stadtebauliche Auspragung. Die Themen Altersstruktur, Migra-
tion, soziale Transferleistungen und Einkommensverteilung werden
im Hinblick auf ihre Auswirkungen auf die Innenstadt untersucht.

Basierend auf den Starken und Schwachen des Untersuchungs-
raums sowie den stadtentwicklungsrelevanten Rahmenbedingun-
gen (mit besonderem Fokus auf Wohnen und Arbeiten) werden als
Gesamtfazit fir die Innenstadt erste Handlungsfelder definiert und
mit Zielsetzungen versehen. Die Handlungsfelder stellen den Aus-
gangspunkt fur den konzeptionellen zweiten Teil des Integrierten
Innenstadtkonzepts dar.

Im Ergebnis der Analyse, Ziele (Visionen) und Handlungsfelder wird
eine Empfehlung zur konkreten Umgrenzung des Stadtumbauge-
biets ausgesprochen. Leitend in der Wahl des Umgriffs waren die
Fokussierung auf die zentralen Probleme der Innenstadt sowie der
Anspruch, die StadtumbaumaRBnahme zweckmaRig und in einem
uberschaubaren Zeitrahmen durchfiihren zu konnen.

Die einzelnen Leistungsbausteine wurden in enger Zusammenarbeit
mit dem Amt fur Stadtplanung, Bauaufsicht und Stadtentwicklung
erarbeitet. Um eine konsensuale Strategie fur die Innenstadtent-
wicklung auf den Weg zu bringen, die gleichermaRen von der Ver-
waltung, der Innenstadtakteursschaft und der Offentlichkeit getra-
gen wird, wurde das Innenstadtkonzept in einem zielgerichteten Be-
teiligungs- und Partizipationsprozess mit allen Beteiligten erstellt.

Es wurden die Ziele, die Analyseergebnisse sowie die Handlungsfel-
der unterschiedlichen Akteuren sowie Vertretern der politischen
Gremien prasentiert und zur Diskussion gestellt. Weiterhin fand ei-
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ne formelle Beteiligung gemal} den Vorgaben des Baugesetzbuchs
bei der Biirgerschaft, Behorden und sonstigen Tragern o6ffentlicher
Belange statt. Ein Charrette-Verfahren3 mit einem Fokus auf die
Kaufhof-Immobilie rundet das Beteiligungsverfahren insgesamt ab.

2.4 Miilheim an der Ruhr — ein kurzer Steckbrief

Die Stadt Milheim an der Ruhr liegt im westlichen Ruhrgebiet zwi-
schen den Oberzentren Duisburg und Essen sowie nahe der Landes-
hauptstadt Diisseldorf. Administrativ ist Milheim an der Ruhr eine
kreisfreie Stadt, die zum Regierungsbezirk Dusseldorf im Bundes-
land Nordrhein-Westfalen gehort. Mit einer derzeitigen Einwohner-
zahl von 167.156 Einwohnern zahlt Mulheim an der Ruhr zu den klei-
neren Grof3stadten des Landes.4 Die als Mittelzentrum eingestufte
Stadt umfasst ein Gebiet mit einer Gesamtflache von 91,29 gkm,
dessen Ausdehnung 13,4 km in Nord-Sud-Richtung und 10,7 km in
West-Ost-Richtung betragt. Gegliedert in drei Stadtbezirke ergeben
sich neun Stadtteile.

/7 )

( OBERHALISEN

ALTSTADT I

HEESSEN
SPELDORF
ESSEN

DUISBURG HOUTHADSEN

MULHEIMPR:] R

DUSSELDORF KREIS METTMANN

Abbildung2  Stadtteile in Miilheim an der Ruhr

3 Charrette-Verfahren ist eine Art Perspektiven-Werkstatt, in der kommunale Ent-
scheidungstrager, Wohnungsgesellschaften, Stadtplaner, Unternehmer, Land-
schaftsarchitekten, Architekten, Verkehrsplaner u. a. Spezialisten mit interes-
sierten Birgern in einem interdisziplinaren Verfahren konkrete Losungen fur die
Zukunft der Stadt erarbeiten (vgl. auch: www.charrette.de).

4 Quelle: Landesdatenbank; Landesamt Information und Technik NRW, Bevolke-
rungsbestand am 31.12. 2011
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Miilheim an der Ruhr —
Stadt am Fluss

erste bergbaufreie
Grofsstadt des Ruhrgebiets

Forschung und Bildung

hohe Problemdichte
in der Innenstadt

Forderkulisse Stadtumbau

Zum Bezirk Rechtsruhr-Sud gehoren die Stadtteile Altstadt | und Alt-
stadt Il sowie HeiRen und Menden-Holthausen. Zum Bezirk Rechts-
ruhr-Nord schlieRen sich die Stadtteile Styrum und Dumpten zu-
sammen. Der dritte Bezirk, Linksruhr, umfasst die Stadtteile Saarn,
Broich und Speldorf.

Die zahlreichen Griin- und Waldflachen auf dem Miilheimer Stadt-
gebiet tragen positiv zum allgemeinen Image einer gehobenen
Wohnstadt im Ruhrgebiet bei. Durch die Auen- und Uferbereiche
der Ruhr, die sich Uber eine Lange von 14 Kilometern durch die Stadt
schlangelt, wird der ,grline Eindruck“ verstarkt. Die besondere Be-
deutung des Flusses wird zudem im Logo der Stadt mit dem Begriff
»Milheim an der Ruhr — Stadt am Fluss“ deutlich gemacht.

Schon 1966 wurde die Zeche Rosenblumendelle als letzte Zeche still-
gelegt; Mulheim an der Ruhr wurde zur ersten bergbaufreien GroR3-
stadt des Ruhrgebiets. Beguinstigt durch die Lage im Zentrum der
Region Rhein-Ruhr hat sich die Stadt zu einem Wirtschaftsstandort
mit einem breiten Branchenmix entwickelt. Durch den Sitz der Aldi-
und Tengelmann-Holding gilt Miilheim als ,Hauptstadt des Le-
bensmitteleinzelhandels.

Im Bereich Forschung und Bildung besitzt Mulheim an der Ruhr ei-
nes der ersten Max-Planck-Institute seiner Art, das Institut fiir Koh-
lenforschung. Ein weiteres Institut fir bioanorganische Chemie, das
Zentrum fur Innovation und Technik sowie die sich im Aufbau be-
findende Hochschule Ruhr West liegen ebenfalls in Miilheim.

Trotz dieser positiven Rahmenbedingungen sieht sich die Innen-
stadt von Milheim an der Ruhr seit vielen Jahren einem zunehmen-
den Trading-Down-Prozess mit allen negativen Begleiterscheinun-
gen ausgesetzt. Dariiber hinaus lassen sich soziale Brennpunkte,
hohe Fluktuationen und Wohnungsleerstande bis hin zu Verwahrlo-
sungserscheinungen in einzelnen Quartieren der Innenstadt fest-
stellen.

2.5 Stadtebauforderung

In Anbetracht der Innenstadtsituation ist nach aktuellem Stand
nicht davon auszugehen, dass die Stadt Miilheim an der Ruhr in der
Lage sein wird, die erforderlichen MalRnahmen alleine zu bewalti-
gen. Es mussen zwingend die Fordermoglichkeiten seitens des Lan-
des NRW in Kofinanzierung durch den Bund in Betracht gezogen
werden. Hierfiir ist der Stadtumbau die geeignete Forderkulisse.

Das Integrierte Innenstadtkonzept soll geeignet sein, die Forderan-
tragstellung zur Forderung von StadtumbaumaflRnahmen nach den
§§ 171a ff. BauGB als Einheit (gebietsbezogene GesamtmalRnahme)
zu begrinden. Das Innenstadtkonzept ist insoweit als stadtebauli-



Einleitung

ches Entwicklungskonzept nach § 171 b BauGB zu werten und bildet
damit die Basis fur die Forderantragsstellung.

Die demografische Entwicklung sowie die der zentralen wirtschaft-
lichen und sozialen Innenstadtfunktionen sind dabei leitend.

Dies entspricht der primaren Zielsetzung im Stadtumbau, die Sied-
lungsstruktur den Erfordernissen der Entwicklung von Bevolkerung
und Wirtschaft anzupassen.s

Fiir den Forderantrag ist es zwingend erforderlich, umsetzungsori-
entierte MaBnahmen zu entwickeln, sie in eine zielgerichtete Rei-
henfolge zu bringen und Prioritaten zu setzen. Dies bedeutet insbe-
sondere MaRnahmen zu identifizieren, die bei geringem Aufwand
einen grofRen Wirkungsradius entfalten. In der Regel trifft dies auf
diejenigen offentlichen MaBRnahmen zu, die umfassende private In-
vestitionstatigkeiten nach sich ziehen. Mit der Zielrichtung der Mo-
bilisierung privaten Engagements wird im Ergebnis nicht allein ein
hoher Wirkungsradius erzielt, es wird auch den Kriterien entspro-
chen, die regelmaRig in den Férdermodalitaten im Stadtumbau ver-
ankert sind.

Im Hinblick auf die angestrebte Stadtebauforderung ist zu beach-
ten, dass im Untersuchungsbereich (noch) verschiedene Forderkulis-
sen liegen.

Seit Anfang des Jahres 2012 wird seitens des Landes NRW die strikte
MafRlgabe verfolgt, dass zunachst alte FordermaBnahmen abge-
schlossen sein miissen, bevor eine neue Forderkulisse lber ein glei-
ches Gebiet gelegt werden kann. Insoweit ist es zwingend erforder-
lich, die alten Sanierungsgebiete formlich aufzuheben, um die Vor-
aussetzungen fur eine neue Forderkulisse zu schaffen.

5 vgl.BauGB §171a Abs. 3 Satz1

Fokus: Wohnen und Wirtschaft

Mafnahmen entwickeln und...

.. privates Engagement mobilisieren

bestehende Forderkulissen
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3 Miilheim an der Ruhr 2025 - sechs Visionen

Bevor auf die konkrete Analyse eingegangen wird, wird zunachst
verdeutlicht, welche Ziele verfolgt werden bzw. welches Bild der
Stadt im Laufe der nachsten 15 Jahren entstehen soll.

Milheim an der Ruhr in etwa 15 Jahren: Wie kann sich eine Stadt un-
ter den Vorzeichen der demografischen Strukturbriiche und wirt-
schaftlichen Veranderungsprozesse entwickeln? Sie wird sich nicht
neu erfinden, sondern die vorhandenen Qualitaten systematisch
ausbauen und weiterentwickeln. Sie kann gesellschaftliche Trends
kaum beeinflussen, schon gar nicht umkehren, wird aber im Rah-
men ihrer Moglichkeiten darauf vorbereitet sein und angemessene
Haltungen dazu entwickeln. Sie méchte den Menschen Lebensmit-
telpunkt sein, ihnen Moglichkeiten und Chancen zum Leben und Ar-
beiten einrdumen und ein attraktives raumliches Geflige bieten, in
dem sie sich ihren Bedurfnissen entsprechend entfalten konnen. Sie
mochte ihre Gaste auf ihre Eigenschaften aufmerksam machen, sie
informieren, sie fiir sich einnehmen. Sie steht nicht allein, sondern
teilt sich wichtige Aufgaben mit ihren regionalen Nachbarn.

Wie kann Miilheim an der Ruhr im Jahr 2025 aussehen? Sechs Visio-
nen sollen, an den Zielen der Stadtentwicklung orientiert, die Chan-
cen beschreiben, mit denen die Stadt ihre langfristige Zukunftsfa-
higkeit gewahrleisten kann.

3.1 Vision 1: Miilheim an der Ruhr — die konzentrierte Stadt

Milheim an der Ruhr hat in 15Jahren deutlich weniger Einwohner
als heute. Die Stadt hat wie alle Stadte und Gemeinden im Ruhrge-
biet Bewohner verloren. Der Stadt ist es gelungen, auf die damit
verbundenen Herausforderungen - eine geringere kommunale Fi-
nanzkraft, raumliche Transformationsprozesse, nachlassende Nach-
frage nach Gutern, Dienstleistungen und Immobilien — politisch an-
gemessen zu reagieren. Sie hat dabei gelernt, sich zu konzentrieren.

Die in den Veranderungsprozessen der Bevolkerung liegenden
Chancen konnten genutzt werden. Miilheim an der Ruhr hat seine
raumliche und soziale Entwicklung starker als in der Vergangenheit
auf die Innenstadt lenken konnen. Diese ist hinsichtlich ihrer wirt-
schaftlichen Bedeutung, als Wohnstandort und als freizeitorientier-
tes Ziel eindeutiger Mittelpunkt der Stadt und ein Zentrum des kul-
turellen und sozialen Lebens. Sie ist nicht nur der geografische Mit-
telpunkt der Stadt, sondern ein lebendiges Zentrum, das als Motor
der Stadt fungiert.

Die Innenstadt konzentriert in ihrem abwechslungsreichen Geflige
neuer, umgebauter und historischer Gebaude und Freirdume die
wichtigsten Einzelhandelsangebote, Gastronomien und kulturelle
Einrichtungen. Sorgsam gestaltete offentliche Raume und Stadtein-
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gange pragen die Innenstadt. Milheim an der Ruhr hat sich von au-
RBen nach innen entwickelt, raumliche Expansion zugunsten der Be-
standsentwicklung zurtickgestellt.

Die Innenstadt Milheims hat ein lokales, unverwechselbares Profil
und hebt sich aufgrund von Identifikationsmerkmalen und einer ge-
lebten Baukultur von anderen Innenstadten ab. Das Stadtzentrum
ist ein sich selbst erklarender Raum. Die kompakte Stadtstruktur
und lokale Besonderheiten ermoglichen eine gute Orientierungs-
moglichkeit fur Besucherinnen und Besucher.

3.2 Vision 2: Miilheim an der Ruhr — zuriick an der Ruhr

Mit der raumlichen und funktionalen Konzentration auf das Zen-
trum hat die Stadt Miilheim an der Ruhr das Ruhrufer in die Stadt
zuruickgeholt. Die Stadt hat erkannt, dass die Lage am Fluss ihr viel-
leicht entscheidendes Qualitats- und ein wichtiges raumliches Al-
leinstellungsmerkmal ist. Sie hat sich dazu entschlossen, der Ruhr
nicht mehr den Riicken zuzukehren, sondern sich systematisch in
Richtung des Flusses entwickelt. Miilheim an der Ruhr hat eine neue
Schauseite gewonnen.

Das neue Ruhrufer ist eines der grof3ten und umfassendsten investi-
ven Projekte der Stadtentwicklung. Es wird gepragt durch eine viel-
faltige Uferpromenade, an der sich freiraumbezogene Nutzungen in
den Flussauen, gastronomische Angebote, 6ffentliche Einrichtungen
und neue Wohnhauser aufreihen. Die schon aus der Ferne erkenn-
bare Stadtsilhouette wird nach wie vor vom Kirchenhiigel domi-
niert, neben Rathaus und Forum die wichtigste vertikale Landmarke.
Neu gestaltete FuBRwegeverbindungen ermoglichen einen direkten
Zugang aus der SchloBstraBe und vom Rathausmarkt zur Ruhrpro-
menade. So ist die Promenade neben diesen zentralen Stadtraumen
zum wichtigsten offentlichen Raum der Stadt geworden. Gleichzei-
tig ist sie die bedeutendste touristische Adresse der Stadt; der Ort,
an dem Ful3ganger, Radwanderer und Bootstouristen die Stadt er-
reichen und kennenlernen. Sie empfangt die Gaste Mulheims mit
dem berechtigten Stolz auf eine in der Rhein-Ruhr-Metropole her-
ausragende Lagequalitat.
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3.3 Vision 3: Miilheim an der Ruhr —
die Erlebnis- und Einkaufsstadt

Die Miilheimer Innenstadt konnte ihr Profil als Einkaufsstadt schar-
fen: Sie ist ein urbaner Raum mit einem attraktiven Einzelhandels-,
Gastronomie-, Freizeit- und Kulturangebot. Eine ausgewogene Viel-
falt an Einzelhandelsketten, inhabergefiihrten - sowie Fachgeschaf-
ten zieht zahlreiche Milheimer und auswartige Besucher an. Der
den FuBgangern vorbehaltene groRraumige Einkaufsbereich zwi-
schen dem Forum und der Ruhr, dem Rathausmarkt und der Leine-
weberstralle wird von den Kunden aufgrund der Vielfalt und Indivi-
dualitat, die sich im Einzelhandelsbesatz sowie in der Attraktivitat
des offentlichen Raums widerspiegelt, geschatzt. Die zahlreichen
Stadtplatze mit einem hohen Ausstattungs- und Gestaltungsniveau
sowie kleine StraRencafés und Restaurants laden zum Verweilen
ein.

Die Milheimer Innenstadt hat sich die Synergieeffekte aus Freizeit
und Einkaufen zunutze gemacht. Fir die Innenstadtbesucher, die
vor, zwischen oder nach dem Einkaufen noch weitere Aktivitaten
unternehmen mochten, bietet die Innenstadt ein vielseitiges Frei-
zeit- und Kulturangebot.

3.4 Vision 4: Miilheim an der Ruhr—die Stadt der kurzen Wege

Die Mulheimer Innenstadt hat aus ihren ehemaligen ,Verkehrssiin-
den“ gelernt: Verkehrsplanung und Stadtebau sind konkret aufein-
ander abgestimmt. Stadtebauliche Gesichtspunkte und die Belange
aller Verkehrsteilnehmer werden gleichermal3en beriicksichtigt, so-
dass nicht nur die Erreichbarkeit der Innenstadt verbessert, sondern
auch eine neue Lebensqualitat erzeugt werden konnte.

Der Ful3- und Radverkehr hat mal3geblich an Bedeutung gewonnen.
Gut ausgebaute, barrierefreie und verkehrssichere Ful3- und Radwe-
ge fuhren von den Innenstadtrandlagen ins Zentrum. Dort lassen
sich zentrale Einrichtungen, Nahversorgungsmoglichkeiten etc. Gber
kurze Wege erreichen. Auf dem Weg zur Arbeit, zum Einkaufen und
fir Besuche benutzen die Mulheimer Blrgerinnen und Blirger gerne
den OPNV. Alternativ ist das Stadtzentrum auch mit dem Auto gut
erreichbar. Ein ausreichendes und gut beschildertes Parkraumange-
bot ermdglicht den Kunden ein problemloses Aufsuchen der Innen-
stadt.

Besucher und Berufspendler werden am Bahnhof Miilheim an der
Ruhr willkommen geheiRRen. Als Auftakt zur Innenstadt bietet er ein
attraktives Umfeld, in dem sich der Besucher auch in den Abend-
stunden wohl und sicher fiihlt. Pendlern bietet das Bahnhofsumfeld
ausreichende Parkmoglichkeiten sowie Fahrradstellplatze.



Milheim an der Ruhr 2025 — sechs Visionen

23

3.5 Vision 5: Miilheim an der Ruhr — die lebenswerte Stadt

In der Mulheimer Innenstadt findet die Bewohnerschaft unter-
schiedlichen Alters und Familienstands ein vielfaltiges Wohnungs-
angebot in unterschiedlichen Wohnungssegmenten vor. Der Bereich
besteht aus vielfaltigen Wohnquartieren, die sich aufgrund ihrer lo-
kalen Standortpotenziale unterscheiden und den verschiedenen
Nachfragegruppen eine attraktive Wohnlage bieten. Kleinraumige
Quartiers- und Stadtplatze, gepflegte Parkanlagen sowie die Nahe
zu Geschaften, Versorgungseinrichtungen und Freizeitangeboten
machen die Innenstadt zu einem der beliebtesten und am starksten
nachgefragten Wohnstandorte der Stadt Mulheim an der Ruhr.
Auch uber die Stadtgrenzen hinaus genieBt die Mulheimer Innen-
stadt einen guten Ruf als attraktiver Wohnstandort mit urbanem
Flair.

3.6 Vision 6: Milheim an der Ruhr — die engagierte Stadt

Miilheim an der Ruhr hat seine Burgerschaft in den letzten 15 Jahren
aktiv in die Stadtentwicklung einbinden kénnen. Die Stadt konnte
deutlich machen, dass Stadtentwicklung ein von allen gesellschaft-
lichen Gruppen gemeinsam zu beschreitender Prozess ist. Mit dem
Engagement der Menschen und ihrer Einbindung in die Stadtent-
wicklungsziele hat die Stadt die wesentlichen Grundlagen fiir eine
zukunftsfahige Entwicklung aufgebaut.

Milheim an der Ruhr kann sich deswegen darauf verlassen, dass
seine Blirgerinnen und Burger das Konzept einer kompakten, an der
Bestandsentwicklung orientierten und eng mit den Nachbarn ko-
operierenden Stadt mittragen und zur Grundlage ihrer eigenen Ent-
scheidungen machen. RegelmaRige Sachstandsberichte Uber die
Stadtentwicklung machen Verwaltungsentscheidungen fir die
Menschen in der Stadt transparent. Die Stadt kann so auch uber
2025 hinaus Transformationsprozesse im Wohnungs- und Gebau-
debestand mit Unterstitzung der Immobilieneigentiimerschaft
durchfiihren. Sie hilft mit, die Innenstadt fiir kommende Generatio-
nen zu erhalten und die Bedeutung Miilheims an der Ruhr als Wirt-
schaftsstandort, touristisches Ziel und attraktiven Lebensmittel-
punkt der Burgerschaft sicherzustellen. Auch die Einbindung der
Hochschule Ruhr West und der am Standort tatigen Unternehmen
in die Stadtentwicklung tragt zum breiten Konsens unter den wich-
tigen Akteuren bei.

3.7 Die europaische kompakte Stadt

Im Ergebnis der Visionen wird deutlich, dass gerade im Zuge des
demografischen Wandels die Konzentration auf die Innenstadt der
malgebliche Faktor fir die Entwicklung der Gesamtstadt ist. So wie
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die Stadt in der Vergangenheit nach auBen hin gewachsen ist, muss
sie in Zukunft nach innen schrumpfen. Das Bild eines ,,Donuts®, d. h.
prosperierende Rander mit einem ,leeren” Zentrum, ist definitiv
nicht die richtige Perspektive kinftiger Stadtentwicklung. Impulse
fir die Gesamtstadt mussen vom Zentrum ausgehen. Die Stadtmit-
te ist der Bezugsort fur die Miilheimer Birgerinnen und Biirger und
daruiber hinaus das Bild, das die Stadt nach auRen tragt. Die Innen-
stadt ist Image, Standortfaktor und Identifikationsort. An diesen An-
spriichen muss sie sich messen lassen. Dies kann nur gelingen wenn
die Innenstadt lebens- und liebenswert von den genannten Visionen
getragen wird.
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4 Der Untersuchungsraum

Im folgenden Kapitel wird kurz auf die Herleitung der gewahlten
Abgrenzung des Untersuchungsraums eingegangen, bevor die his-
torischen Bezlige, die Funktionen und die Verkehrssituation thema-
tisiert werden.

Der Verkehr wird gesondert behandelt, da die aktuelle Stadtstruktur
in der Innenstadt vorwiegend durch das weitgehend umgesetzte
Leitbild der verkehrsgerechten Stadt dominiert ist und ein besonde-
rer Fokus auf die (Wieder-)Herstellung von Wegebeziehungen und
Verkniipfungen zu legen sein wird.

Abgrenzung des Untersuchungsgebiets =

Geschichtlicher Riickblick

Resiimee

Aktuelle Funktionsverteilung

Verkehrliche Struktur

Abbildung 4 Ubersicht

4.1 Abgrenzung des Untersuchungsraums

Das konkrete Untersuchungsgebiet umfasst den zentralen Innen-
stadtbereich bzw. den Stadtraum, der als Innenstadt wahrgenom-
men wird, den MiiGa-Park und die Wohnstandorte in nordlicher und
westlicher Innenstadtrandlage.

Leitend in der Wahl der Gebietskulisse war der Ansatz, neben der ei-
gentlichen Innenstadt (einschlieBlich Altstadt) auch diejenigen Be-
reiche mit einzubeziehen, welche die Innenstadt direkt angrenzend
funktional stutzen. Die groRraumige Betrachtung der Stadtmitte
ermoglicht es weiterhin, die stadtebaulichen Defizite in den Innen-
stadtrandlagen im Gesamtkontext der Innenstadtproblematik zu
ermitteln.
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Abbildungs  Untersuchungsgebiet

Die vorherrschenden Nutzungen des ca. 162 ha groen Gebiets er-  Nutzungseinheiten
moglichen eine grobe nutzungsspezifische und raumliche Gliede-
rung in folgende Schwerpunktbereiche:

= Zentraler Geschaftsbereich

= Altstadt

= MiuiGa-Park mit kulturellem Schwerpunkt

= Nordliche Wohnstandorte in Innenstadtrandlage/Eppinghofen

Bezogen auf die statistischen Bezirke umfasst das Untersuchungs-
gebiet den Stadtbezirk Altstadt | - Stadtmitte (Geschaftsviertel) so-
wie Teilbereiche der Altstadt Il - Nordwest, Altstadt Il - Siidost (Dich-
terviertel), Altstadt | - Ost, Altstadt | - Sidwest sowie einen Teilbe-
reich des Bezirks Broich-Ost.

4.2 Geschichtlicher Riickblick auf die Siedlungsentwicklung

Die Siedlungsgeschichte der Stadt nimmt ihren Anfang inmitten des
Untersuchungsgebiets. Der Kirchenhiigel mit der Petrikirche (um
1200) und das Schloss Broich waren die historischen Zentren des
mittelalterlichen Dorfs am Fluss, von denen aus sich die Stadt ent-
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Siedlungswachstum in drei
Entwicklungsstufen

lang radial verlaufender Wege konzentrisch nach auBen entwickel-
te. Noch heute sind die StraBenziige Kohlenkamp, Delle, Kettwiger
StralRe, Hagdorn und TeinerstraBe Zeugen dieser Entwicklung. Die
Delle war als einzige Ost-West-Verbindung Schwerpunkt des
Handwerks und Wohnsitz einer wohlhabender Biirgerschaft. Dieser
mittelalterliche Kern war das Zentrum des sozialen und 6konomi-
schen Lebens, das vor allem auf dem Marktplatz vor dem Murenhof,
einer kleinteiligen Fachwerkbebauung sowie in ineinander ver-
schachtelten Gassen und Siedlungsbereichen stattfand. Ein massi-
ves Wachstum des Siedlungsbereichs setzte erst im Zuge der Indust-
rialisierung ein.

P A —
g -

-
} '(" Eppinghofen o -

Abbildung 6  Stadtwachstum der Phasen 1801-1828 und 1888-1912

Bis zum Jahr 1808 lag die Einwohnerzahl bereits bei 11.949, sodass
die franzosisch-napoleonischen Besatzer franzosisches Stadtrecht
verliehen. Strukturell bestand Mulheim an der Ruhr damals aus den
drei Einzelsiedlungen Milheim, Broich und Styrum. Mit dem Stadt-
recht wurden Wege gepflastert und Baume gefallt, um ein offeneres
und grofRzugigeres Stadt- und StralRenbild zu erzeugen. Das Bevol-
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kerungswachstum und die damit einhergehenden Siedlungserwei-
terungen vollzogen sich allerdings uberwiegend ungeplant. Dabei
lassen sich drei Entwicklungsstufen unterscheiden:

Wahrend der ersten Stufe bis ca. 1850 konzentrierten sich Handel
und Wirtschaft entlang der Ruhr. Die Schifffahrt dominierte das
Wirtschaftsleben und verhalf der Stadt zu einer wichtigen Position
innerhalb des Ruhrgebiets. Kohle und hollandische Kolonialwaren
waren die wichtigsten Handelsgiiter, wahrend die an der Ruhr an-
sassige Industrie eine nachrangige Rolle spielte. Eisen, Stahl und
Zink wurden in der Friedrich-Wilhelms-Hitte und der Zinkhiitte Ep-
pinghofen gewonnen und von dort tUber die auch heute noch be-
deutsame AktienstraBe zum Ruhrufer transportiert. 1844 entstand
nordlich des heutigen Rathausplatzes die - auch regional - erste Bri-
cke zur Querung der Ruhr; das Wachstum der Stadt wurde damit
erstmals in Richtung Norden gelenkt.

Die zweite Entwicklungsstufe wurde durch den Bau der Eisenbahn
1862 eingeleitet. Hierdurch konnten vor allem die Stahlhitten mit
Kohlelieferungen direkt erreicht werden, so dass die Ruhr als Trans-
portmedium an wirtschaftlicher Bedeutung verlor. Die Wirtschafts-
und damit auch die Siedlungsentwicklung wurden zunehmend de-
zentralisiert. Gleichsam entwickelte sich der heutige Kernstadtbe-
reich nordlich der bestehenden Altstadt mit wichtigen Verwaltungs-
und Versorgungseinrichtungen. Eine Verlagerung des Zentrums in
Richtung Norden war aufgrund zu geringer Flachenreserven inner-
halb der Altstadt notwendig. Im Zuge dessen war ein neues Rathaus
mit vorgelagertem Rathaus-/Marktplatz errichtet worden.

In einem dritten Entwicklungsschub wurden Flache und Einwohner-
zahl der Stadt Mulheim an der Ruhr durch die Eingemeindung von
Broich, Holthausen, Saarn, Speldorf und Styrum im Jahr 1904 weiter
gesteigert. Die Flache wuchs um das Siebenfache und die Einwoh-
nerzahl stieg auf 93.000. Zwischen 1904 und 1928 kam es in dieser
nunmehr grofRen Stadt zu wesentlichen Veranderungen der Sied-
lungsstruktur durch den Ausbau der Infrastruktur mit Ruhrbriicken,
Schifffahrtskanal, Wasserkraftwerken und den Hafenanlagen. Es
folgte die Ansiedlung des heutigen Max-Planck-Instituts und die Er-
richtung des sogenannten Ruhrensembles (u. a. das Stadtbad und
das Rathaus) als bauliche Rahmung der Ruhr mit dem Ziel, diese
starker in das Stadtbild Mulheims zu integrieren. Weitere wichtige
Bauten waren die Stadthalle, die Hauptverwaltung der Rheinisch-
Westfalischen Wasserwerksgesellschaft (RWW), der Wasserbahnhof
und mehrere Kraftwerke, die alle vom Architekten Karl Helbing und
der Birogemeinschaft Pfeifer und GroBmann konzipiert wurden.
Hierdurch zeigt sich eine bauliche Kontinuitat im Stadtbild. Charak-
teristische Baumaterialien sind Muschelkalk und der heimische
Ruhrsandstein.

Wandel und Wirtschaft
entlang der Ruhr

Bau der Eisenbahnstrecke

Wachstumsschub durch

Eingemeindungen
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Wiederaufbau

wirtschaftlicher Strukturwandel und
neue Leitbilder fiir den
Innenstadtbereich

Das Ruhrensemble, die Altstadt und die Innenstadt wurden im Jahr
1943 wahrend des Zweiten Weltkriegs weitgehend zerstort.

Abbildung 7 Kriegszerstorungen in Miilheim an der Ruhr

Die massiven Kriegszerstorungen boten in stadtebaulicher Hinsicht
die Moglichkeit, neue Grundstrukturen zu schaffen. Zentrales Pro-
jekt dieser Phase war die reprasentative Neubebauung der 22 Meter
breiten SchloRstralRe mit vier- bis flinfgeschossigen Geschaftshau-
sern mit Einzelhandelsnutzung. Auch hier wurde anfangs der cha-
rakteristische Muschelkalk oder heimische Ruhrsandstein verwen-
det — wie auch am Gebaude des Kaufhofs. Dartiber hinaus wurde die
stidliche ParallelstralRe der SchloRstralle, die Leineweberstraflle, neu
geplant, begradigt und verbreitert. Ziel war die Optimierung der
verkehrlichen Erreichbarkeit. Diese MaRnahme ging mit einem Ver-
lust der historischen Altstadtstruktur einher und bewirkte zugleich
die raumliche und funktionale Trennung der Altstadt und der nord-
lich gelegenen FuBgangerzone.

In den 1960er-Jahren intensivierte sich die bauliche Umstrukturie-
rung der Innenstadt unter dem Leitbild der autogerechten und ur-
ban verdichteten Stadt (,City in neuer Dimension®).
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Abbildung 8

Planungsideal der Nachkriegszeit: Blick von der Eppingho-
fer StraRe auf die erweiterte Kernzone der Innenstadt am
Hans-Bdckler-Platz mit Bahnhofsvorplatz, Park- und Kauf-
hausern sowie Blirohochhausern

Der motorisierte Verkehr wurde durch eigene Wege weitgehend se-
pariert und das Konzept der gemischten und angebauten Struktur
vielfach aufgegeben.

Abbildung 9
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Neuordnungsplan der Altstadt nach Aufbaugesetz NW vom 29.04.1950,
formlich festgestellt am 27.11.1950
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Im Jahre 1974 wurde die SchloBstraRe zur FuBgangerzone umgestal-
tet. Die gute Erreichbarkeit der SchloBstraBe wurde Uber eine groR-
flachige Tiefgarage unterhalb der FuBgangerzone ermoglicht. Zur
Verkehrsoptimierung sollte auBerdem ein Cityring angelegt werden,
der jedoch nur in Teilen realisiert wurde (Tourainer Ring, ausgebau-
te Bergstral3e auf der linken Ruhrseite und Nordbriicke). Mit der ver-
kehrlichen Neuordnung der Innenstadt in den 7oer-Jahren ging ein
Grof3teil der Kleinteiligkeit und MaRstablichkeit des Stadtbilds ver-
loren.

8 A NI ERUNG
cC I TY-NORD

Abbildung 1o  StralRen- und Hochbauplanung von 1974

Insgesamt wurde unter dem Leitbild der autogerechten Stadt eine
auf Wachstum ausgerichtete Erschlieungsstruktur geschaffen, die
das Stadtbild maRgeblich verandert und der Stadt ihre heutige
Struktur verliehen hat. Fortan wurde das Bild durch die Dominanz
der Verkehrstrassen gepragt.

Der Vergleich der Luftbilder von 1966 und 1974 zeigt, dass mit der
stadtebaulichen und verkehrsplanerischen Neuordnung der nordli-
chen Innenstadt attraktive, zentrale Innenstadtlagen zugunsten der
ErschlieBung weichen mussten.
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Abbildung 11 Luftbilder der nérdlichen Innenstadt aus den Jahren 1966
und 1974

Ebenfalls gegen Ende der 1970er-Jahre wurde westlich der Ruhr ne-
ben dem Schloss Broich die Volkshochschule als gestaffelter Sicht-
betonkorper errichtet. Das Gebaude passt sich in seiner Kubatur den
topografischen Gegebenheiten an.

Weitere Veranderungen ergaben sich fiir das westliche Ruhrufer mit
den Bereichen nahe der Stadthalle und im Umfeld des Schloss’
Broich durch die Landesgartenschau im Jahr 1992. Die brachgefalle-
nen Industrie- und Einsenbahnanlagen wichen einer groziigigen
und attraktiven Parkanlage mit kulturellen Nutzungen wie dem
Ringlokschuppen als Kulturzentrum und Begegnungsstatte und der
Camera Obscura im ehemaligen Wasserturm Broich-Speldorf.

Eine grundlegende Veranderung und einen neuen maRgeblichen
Impuls erfahrt die Stadtstruktur erst wieder im Zuge des Ruhrbania-
Projektes mit dem Riickbau der Ruhrstral’e und der Errichtung der
neuen Gebaudekomplexe auf den Baufeldern 1 bis 3. Damit wird den
aktuellen Anforderungen Rechnung getragen, die Stadt im Sinne
von , Lebensqualitdat“ neu zu denken.

Landesgartenschau

Ruhrbania



34 @ Der Untersuchungsraum

Abbildung 12 Stadtebauliche Situation im Jahr 2009 und 1. Preis stadte-
baulicher Wettbewerb Ruhrpromenade 2004

Nicht die funktionalen Aspekte stehen im Vordergrund, vielmehr die
Qualitaten, die sich aus dem Zusammenwirken vieler Funktionen
ergeben konnen. Insoweit ist es sehr konsequent, die Ruhr als maR3-
geblichen Attraktionspol (wieder) in die Mitte zu nehmen und die
Verkehrsfunktion nicht allein tber die optimierte Erreichbarkeit,
vielmehr lber die Stadtvertraglichkeit zu definieren. Mit dieser Aus-
gangssituation ist heute eine optimale Grundlage geschaffen, die
Stadt fir kiinftige Generation weiter zu entwickeln.
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4.3 Aktuelle Funktionsverteilung

Fldchennutzungen heute

Die Umsetzung des verkehrsorientierten Leitbilds der Nachkriegs-
zeit ist deutlich in der Stadtstruktur und im Stadtbild ablesbar. Rund
30 % der Innenstadtflache entfallen auf die ErschlieBung. Rund 12 %
der Miilheimer Innenstadt werden als Wohnbau- und 30 % als
Mischbauflachen genutzt. Ein GroRteil der Wohnbauflachen liegt
am nordlichen Innenstadtrand. Innenstadttypisch dominiert der An-
teil der Mischbauflachen. Durch den westlichen MiiGa-Park ergibt
sich ein erhohter Griinflaichenanteil von rund 15 %. Der Grinfla-
chenanteil im Innenstadtbereich 6stlich der Ruhr ist abgesehen von
den Ruhranlagen vergleichsweise gering, da sich die Griinbereiche
fast ausschlielRlich aus Verkehrsgriin und Brachland zusammenset-
zen. Die Flachennutzung des Untersuchungsgebiets lasst sich insge-
samt in einen westlichen Bereich mit hohem Griin- und Freiflachen-
anteil und in einen durch Mischbauflachen und Verkehrswege ver-
dichteten Bereich ostlich der Ruhr untergliedern.
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Abbildung14  Flachennutzungen in ha im Untersuchungsgebiet

Baukultur

Eine besondere Qualitat der Miilheimer Innenstadt liegt in der noch
vorhandenen griinderzeitlichen Bebauung in den Wohnquartieren.
Kleinraumig, wie an der Einmundung zur Auer-, Georg- und Charlot-
tenstral3e, befinden sich Reste der nun zum Teil denkmalgeschutz-
ten historischen StraBenrandbebauung.
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Abbildung 13

Fldchennutzungen

Miilheimer Besonderheiten
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Weiterhin ist das Ensemble entlang der SchloR3stral3e in seinem ty-
pischen Gestaltungsduktus der soer-Jahre hervorzuheben. Gesamt-
stadtisch gesehen verfugt die Innenstadt liber den hochsten Alt-
bauanteil. Das Stadthallenensemble, das historische Rathaus, das
ehemalige Stadtbad, das Amtsgericht und das Bahnhofsgebaude
sind historische Wahrzeichen der Stadt und von erheblichem bau-
kulturellem Wert. Die Fassadengestaltung prominenter Gebaude
wie z.B. der Geschaftshauser der SchloRstraBe (soer-Jahre) mit
Ruhrsandstein und Muschelkalk verleiht den wichtigen zentralen of-
fentlichen Raumen einen eigenen Charme.

nach Altersklasse

I 1218 und aber
I 1919 bis 1248
o I 1949 bis 1958
1953 bis 1988
1953 bis 1978
1979 bis 1988
I 1959 bis 19098
1559 und nger

Abbildung16  Gebdude nach Altersklasse im Untersuchungsgebiet
Erkennbar ist, dass dem baukulturellen Wert des s5oer-Jahre-
Ensembles entlang der SchloRstralRe offensichtlich wenig Bedeu-
tung seitens der Eigentiimer zugemessen wird. Die vielfachen Uber-
formungen und dem jeweiligen Zeitgeist entsprechenden Verande-
rungen an den Gebduden storen die weitgehend einheitliche Ge-
staltungssprache der soer-Jahre maRgeblich. GroRere Teile des Bau-
bestands, insbesondere der Fassaden sind gestalterisch vernachlas-
sigt.

Abbildung 15 Altstadt, Griinder-
zeit, soer- und 7oer-Jahre Baustruk-
turen

Infrastrukturangebote

Im Untersuchungsgebiet liegt eine Vielzahl 6ffentlicher Infrastruk-
tureinrichtungen. Dabei ist eine deutliche Schwerpunkverteilung er-
kennbar:
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* Auf und im Umfeld des Kirchenhiigels dominieren kirchlich-
soziale Infrastruktureinrichtungen mit dem Fokus Kinder, Jugend,
Gesundheit (Marienhospital, Evangelisches Krankenhaus) und
Senioren.

= Auf der westlichen Ruhrseite befinden sich im Untersuchungsge-
biet vorwiegend Angebote der kulturellen und Freizeit-
Infrastruktur (Stadthalle, Ringlokschuppen, Camera Obscura,
Schloss Broich).

= Im eigentlichen Kernstadtbereich dominieren 6ffentliche Verwal-
tungseinrichtungen sowie Angebote der Kultur (Stadtmuseum,
Tersteegenhaus) und Weiterbildung (Medienhaus).

= Nordlich der stillgelegten Trasse der Rheinischen Bahn finden
sich vorwiegend neben verschiedenen Behdrden soziale Angebo-
te fur Jugendliche und Kinder.

Abbildung17  Blick auf Schloss Broich und den Kirchenhiigel

AuRerhalb des Untersuchungsraums wird mit der Ansiedlung der Hochschule Ruhr West
Hochschule Ruhr West ein neuer Schwerpunkt im Bildungsangebot

gesetzt, der durchaus geeignet sein kann, die Innenstadt positiv zu

beleben - insbesondere wenn es gelingt, eine direkte (Rad-

weg-)Verkniipfung liber die stillgelegte Trasse der Rheinischen Bahn

zu realisieren. Positive Effekte fiir die ca. 1.500 m Luftlinie entfernte

Miilheimer Innenstadt sind zu erwarten.
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4.4 Verkehrliche Struktur

Motorisierter Individualverkehr

Die ehemalige Dichte und Urbanitat der Miilheimer Innenstadt ging
mit der stadtebaulichen und verkehrsplanerischen Neuordnung zwi-
schen den 1950er- und 70er-Jahren verloren. Mit dem Ausbau der
CharlottenstraBe zum Tourainer Ring wurde der Weg zur ,autoge-
rechten Stadt“ geebnet. Die Milheimer Innenstadt verfiigt im Er-
gebnis Uber ein groRziigig dimensioniertes Straflennetz, das im
Grundsatz einfach und Ubersichtlich ist, im Detail und insbesondere
durch die EinbahnstralRenregelung entlang der Leineweberstralle an
dieser Stelle aber umstandlich wirkt.
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Abbildung 19 Prinzip Verkehrssystem MIV Innenstadt

Mit dem Tourainer Ring, dem Dickswall und der Bergstralle besteht
ein Ring-Erschlieungssystem, mit dem die Umgehung der Innen-
stadt sichergestellt wird. Die Quervernetzung in Nord-Siid-Richtung
innerhalb des Rings erfolgt lber die RuhrstraRe und Eppinghofer
Stralle. Die Leineweberstral3e ist als Teil der Ring-ErschlieBung nur
im Einrichtungsverkehr zu befahren und kompliziert insbesondere
fur Ortsfremde die Verkehrsfiihrung. Die einfallenden Radialen aus
den Stadtteilen treffen im Innenstadtbereich auf den ErschlieRungs-
ring.

Auf den HauptverkehrsstralRen Tourainer Ring, Dickswall, Eppingho-
fer StraRe, Konrad-Adenauer-Briicke und AktienstraRRe liegt ein ho-
hes Verkehrsaufkommen. GroRRe Bereiche entlang der Hauptver-
kehrsstraBen sind larmtechnisch als Konfliktbereich eingestuft und
wirken sich nachteilig auf die angrenzenden Wohnquartiere aus.

Innerhalb der Innenstadt existiert ein ausreichendes Parkrauman-
gebot in Form von Tiefgaragen, Parkhdausern und -platzen. Die ge-
buhrenpflichtigen Stellplatze weisen derzeit an Werktagen eine
Auslastung von 60 bis 70 % auf. Mit Hilfe des dynamischen Parkleit-
systems reduziert sich der Parksuchverkehr. Insgesamt werden in
der Innenstadt rund 4.100 Stellplatze, darunter go offentliche Be-
hindertenparkplatze, bereitgestellt. Das vorhandene Parkraumkon-
zept wird aktuell (Stand September 2012) liberarbeitet.

Mit den aktuellen Bestrebungen, die verkehrsdominierten Planun-
gen der 7oer-Jahre zu revidieren und die ErschlieBung auf ein stadt-
vertragliches MaR zuruckzufiihren, setzt zugleich die Stadtreparatur
an.

neue Verkehrsflihrung

ruhender Verkehr
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Vernetzung der Stadtteile

Offentlicher Verkehr

Die Mulheimer Innenstadt ist mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln lokal
sowie regional gut zu erreichen. Der Bahnhof Miilheim an der Ruhr
ist in den Schienenpersonenfernverkehr der Strecke Diisseldorf-
Kassel-Erfurt eingebunden. Im 120-Minuten-Takt wird er von Inter-
City-Zugen bedient. Mit dem RE1, RE2, RE6 und RE1 ist die Milhei-
mer Innenstadt an das Uberregionale Schienennetz in Richtung
KolIn/Aachen, Diisseldorf, Oberhausen und Hamm/Bielefeld/Minden
angebunden. Die Regional-Express-Linien, die stiindlich verkehren,
werden durch die S-Bahnlinien S1 und S3 der Deutschen Bahn AG er-
ganzt.

!H@l.

.

Abbildung 20 Der nérdliche Bahnhofsausgang unter dem Tourainer Ring

Das lokale OPNV-Angebot in Miilheim an der Ruhr besteht aus einer
Stadtbahnlinie, fiinf StraBenbahnlinien, 14 Buslinien sowie vier
Nachtexpresslinien. Aufgrund der sternformigen Auslegung des
StraRenbahnnetzes verdichten sich die StraBenbahn- und Buslinien
in der Milheimer Innenstadt. Zentrale Haltestellen sind die Stadt-
mitte, der Kaiserplatz und der Hauptbahnhof. Die neue Haltestelle
Mitte tragt ebenfalls zu einer verbesserten Erreichbarkeit der
SchloRRstraBe und der zentralen Einrichtungen bei. Die zuvor raum-
lich getrennten Haltestellen fur den Bus- und Stral3enbahnverkehr
wurden im Jahre 2010 zu einer zentralen Haltestelle in der Friedrich-
Ebert-Strale zusammengefiihrt. Der nordliche Bereich des Pro-
grammgebiets wird von den Straenbahn-Haltestellen Aktienstral3e
und Feuerwache bedient.

Mit den StraBenbahnlinien wird eine gute Verbindung zu den
Ortsteilen und zugleich zu den umliegenden Stadten Essen, Ober-
hausen und Duisburg hergestellt. Die Buslinien libernehmen eine
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erganzende Funktion im offentlichen Personennahverkehr und be-
dienen hauptsachlich Bereiche abseits des StraBenbahnnetzes.

Ein neuer Nahverkehrsplan ist zur Zeit (Stand September 2012) in der
Erarbeitung; von einer grundlegenden Neustrukturierung des OV-
Angebots ist aktuell nicht auszugehen.

Fuf$- und Radverkehr

Obwohl die Stadt Milheim an der Ruhr seit 1999 den Titel einer
fahrradfreundlichen Stadt fiihrt, ist dieses Qualitatsmerkmal in der
Innenstadt nicht uUberall erkennbar. Die vorhandene ErschlieRung
der Innenstadt ist zugunsten des motorisierten Individualverkehrs
ausgerichtet, der Radverkehr spielt eher eine untergeordnete Rolle.
Die Qualitat der Radwege und deren Netz sind in der Innenstadt un-
zureichend.

Entsprechendes gilt fiir die FuBganger. Eine Priorisierung des Ful3-
verkehrs erfolgt lediglich in den zentralen Geschaftsbereichen. Ab-
seits der Fullgangerzone wurden in den vergangenen Jahren viel-
fach MalRnahmen durchgefiihrt und die Wege fiir die FuBganger
ausgebaut und barrierefrei gestaltet. Allerdings verbleiben nach wie
vor zahlreiche Wege an denen diese MaBnahmen noch ausstehen.
Erschwert wird die Wegefiihrung durch die liberdimensionierten
und dem motorisierten Verkehr vorbehaltenen Strallenziige sowie
die vertikale Trennung von Gehwegen und Stral3en. Abhilfe wurde
durch verschiedene Briickenbauwerke im Bereich der Ring-
ErschlieBung geschaffen.

Mit der neuen Verkehrsfiihrung Alleenring werden samtliche stad-
tebauliche Barrieren im Bereich des Tourainer Rings beseitigt. Die
FuBgangerbriicke zwischen der Loh- und Charlottenstral3e soll zu-
rickgebaut und durch einen ebenerdigen signalisierten Fullgan-
gerweg ersetzt werden. Entlang des Alleenrings werden durchgan-
gig barrierefreie FuBR- und Radwege hergerichtet. Durch den Umbau
des Knotenpunkts Konrad-Adenauer-Briicke/Tourainer Ring wird die
Ruhr in diesem Bereich wieder zuganglich gemacht. Aufgrund der
durch die Verkehrsplanung dominierten Gestaltung der Vergangen-
heit gibt es auch heute noch eine Vielzahl an Gehwegbereichen, die
nicht aktiv gestaltet, vielmehr als ,Restflachen von Verkehrstrassen
an den Rand gedrangt wurden; z. B. verfugen die Gehwegbereiche
entlang der AktienstraBBe, Eppinghofer StraBe, BahnstraRe, Kaiser-
straBe und Dickswall kaum (iber eine eigenstindige Qualitat, sie
sind vielmehr determiniert durch die Verkehrsbedeutung des Stra-
Benzugs fir den motorisierten Individualverkehr (MIV).

Eine direkte Wegeverbindung zwischen dem Hauptbahnhof, der
Ruhrpromenade, dem MuGa-Park und der Hochschule Ruhr West
soll mit der projektierten Umnutzung der Bahntrasse der Rheini-
schen Bahn zum interkommunalen Rad- und FulRweg hergestellt

interkommunaler Radwanderweg
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Abbildung 22 Uberformung
stddtischer Strukturen

werden. Die Umstrukturierung der Bahntrasse gewahrleistet eine
barrierefreie Vernetzung der innerstadtischen Teilraume im Sinne
der ,Stadt der kurzen Wege*“.

Abbildung 21 Stillgelegte Trasse der Rheinischen Bahn

4.5 Resiimee

Mit den Zerstorungen im Zweiten Weltkrieg sowie den Entwicklun-
gen der Nachkriegszeit ging einher, dass die Innenstadt sehr stark
uberformt wurde und auch die historischen Beziige an Bedeutung
verloren haben. Der motorisierte Verkehr wurde durch eigene Wege
weitgehend separiert und das Konzept der gemischten und ange-
bauten Struktur vielfach aufgegeben. Eine neue raumliche Vernet-
zung der Angebote sollte konzeptionell in Angriff genommen wer-
den.

Das baukulturelle Erbe in der Innenstadt ist meist nur an wenigen
herausragenden Einzelgebauden erkennbar. Die Baukultur der soer-
Jahre ist kaum herausgearbeitet und in ihrem historischen Wert of-
fensichtlich noch nicht zu breiteren Gesellschaftsschichten durch-
gedrungen. In der Konzeption und Gesprachen mit der Eigentiimer-
schaft sollte angestrebt werden, den baukulturellen Kontext sicht-
bar zu machen sowie Wege und Sichtbeziehungen, d. h. historische
Verknupfungen zwischen wichtigen kulturellen Innenstadtzielen
(wieder) herzustellen.

Auch im Hinblick auf die Verkehrsinfrastruktur ist die Uberformung
der Stadtstruktur deutlich erkennbar. Allerdings ist bereits eine Viel-
zahl von MaBnahmen umgesetzt (z. B. Riickbau der Overflies) bzw.
in der Konzeption. Gerade im Hinblick auf die Zielsetzung einer
kompakten und nutzungsgemischten Stadt wurde offensichtlich er-
kannt, dass nicht allein die Erreichbarkeit, sondern vielmehr die
Stadtvertraglichkeit in den Vordergrund verkehrsplanerischer Uber-
legungen gestellt werden muss.
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Abbildung 23 VerkehrserschlieBung
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Priifung und gqf. Aktualisierung
vorhandener Konzepte

5 Planungsgrundlagen
5.1 Uberblick

In die Erarbeitung des Integrierten Innenstadtkonzepts wurden die
aktuellen strategischen Planungen der Stadt Mulheim an der Ruhr
als inhaltlicher Input und planerische Ausgangslage einbezogen. Die
Konzepte sind auf ihre Aktualitat im Hinblick auf Umsetzungsstand
und veranderte Rahmenbedingungen zu untersuchen und ggf. an-
zupassen. Demzufolge versteht sich das Innenstadtkonzept auch als
eine Sammlung und Zusammenfiihrung gesamtstadtischer und
sektoraler Planungen, die im Sinne einer nachhaltigen Innenstadt-
entwicklung aktualisiert und weiterentwickelt werden.

Die folgende Abbildung gibt einen Uberblick Uber die eingebunde-
nen Konzepte und Gutachten. AnschlieBend erfolgt eine kurze Be-
schreibung und Zusammenfassung der Kernaussagen der fiir das In-
tegrierte Innenstadtkonzept herangezogenen Konzepte. Parallel
zum Integrierten Innenstadtkonzept wird das gesamtstadtische
Handlungskonzept Wohnen erarbeitet, dessen Ergebnisse in den Er-
arbeitungsprozess des Integrierten Innenstadtkonzepts einbezogen
werden.

Raumliche Konzepte: Bﬁnde|ung der
Masterplan nérdliche Innenstadt Strategien unter
Qualitatsoffensive Innenstadt = Beachtung aktu-
Gestaltleitplanung Innenstadt e T
Beratungsnetzwerk IdEE |

Memorandum Miilheimer Innenstadt ungen
Parkraumuntersuchung

Einzelkonzepte:
Hochschule Ruhr West
Kirchenhiigel/Altstadt

Umgestaltung Bahnhof & Umfeld
Neue Verkehrsfiihrung Alleenring
Charrette Verfahren untere SchloBstralRe

Abbildung 24  Ubersicht der Planungsgrundlagen
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5.2 Gesamtstadtische Konzepte

Ruhrbania

Ruhrbania ist das dezentrale Stadtentwicklungsprojekt der Stadt
Miilheim an der Ruhr. Das Projekt blindelt mehrere Teilprojekte wie
die ,Milheimer Museumsmeile“, , Gewerbestandorte“ und das
»Kultur- und Kongresszentrum Stadthalle®. Insgesamt wurden 23
konkrete Projekte mit den folgenden Zielen gestartet: Schaffung
bzw. Erhalt von Arbeitsplatzen durch die Aktivierung von Gewerbe-
flachen, Revitalisierung der Innenstadt durch attraktiven Wohn-
raum und eine bessere Verkehrsfihrung sowie Erganzung der ,wei-
chen Standortfaktoren“ mit neuen Kultur-, Freizeit- und Touristik-
angeboten.

Als Kernprojekt ist die Umgestaltung der Ruhrpromenade zu einem
attraktiven Wohn- und Arbeitsstandort zu sehen. GemaRR dem Mot-
to ,Wohnen, Arbeiten und Erleben am Wasser® bewirkt das Projekt
eine groRflachige Entwicklung des Ruhrufers und setzt neue MaR-
stabe fir die Lebens- und Aufenthaltsqualitdt der Innenstadt. Die
Stadthauser werden eine wichtige und hochwertige Erganzung des
innerstadtischen Wohnangebots bilden. Angehalten von der grund-
legenden Idee die Innenstadt neu zu positionieren, wurde ein euro-
paweiter stadtebaulicher Architekturwettbewerb initiiert. Der Sie-
gerentwurf des Architekturbiiros RKW stellt die planerische Grund-
lage fiir die Entwicklung der Ruhrpromenade dar.

SR T T
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Abbildung 25 Visualisierung Wohnen an der Ruhr

Im Einzelnen sieht der stadtebauliche Entwurf den Ausbau einer
Ufer begleitenden Promenade mit Stadthafen, den Umbau des
Stadtbads zum Palais am Kai, die starkere Einbindung des histori-
schen Rathauses einschliel}lich Neubau des Westflugels als Wohn-
gebaude sowie die Entwicklung blockartiger Wohn- und Geschafts-
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gebaude vor. Fiur die Baufelder 3 und 4 werden derzeit eine Kon-
zeptanderung in Richtung einer kleinteiligen Vermarktung sowie
neue Wohnformen diskutiert.

Aufgrund des Verbleibs des AOK-Burohauses am Standort direkt ne-
ben der historischen Eisenbahnbriicke kann der urspriingliche RKW-
Masterplan in seiner bisherigen Form derzeit nicht umgesetzt wer-
den. Abweichend von den bisherigen Planungen, sollten daher fir
die Ruhrbania-Baufelder 3 und 4 alternative Bebauungsvorschlage
erarbeitet werden, die zum einen eine Erganzung des herrschenden
innerstadtischen Wohnangebotes darstellen und zum anderen das
Stadtbild und den Stadtgrundriss qualitativ aufwerten.

Dazu wurden im Rahmen des Studiums am Lehrstuhl Stadtebau der
TU Dortmund, auf Grundlage einer Analyse der pragenden histori-
schen Bebauung im Umfeld, zeitgemaRe Gebaude mit differenzier-
ter Baumassenverteilung entworfen. Als Haustypen sind zur Fried-
rich-Ebert-Strale Mehrfamilienhduser in Anlehnung an die vorhan-
dene gegenuberliegende historische StraBenrandbebauung vorge-
sehen. Fiir die Bebauung entlang der zukiinftigen Ruhrpromenade
konnen Stadthauser entwickelt werden. Der Typus des Stadthauses,
der in anderen Stadten derzeit eine Renaissance erlebt, fehlt derzeit
im innerstadtischen Wohnungsangebot der Stadt Mulheim an der
Ruhr.

Abbildung 26 Illustration zu Baufeld 4

Darliber hinaus konnten mit Stadthausern, als einem klassischen
Baustein der ,Europdischen Stadt“, attraktive, einzeln zu parzellie-
rende Wohneinheiten geschaffen werden, die im Gegensatz zu ei-
ner blockweisen Baufeldvermarktung eine hohere architektonische
Vielfalt und flexiblere Anpassungsfahigkeit aufweisen. So lieen
sich in einem innerstadtischen Bereich, der durch die Nachkriegs-
planungen besonders betroffen war, sowohl das Stadtbild als auch
die Stadtstruktur deutlich verbessern.
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Masterplan ,Zentren und Einzelhandel“

Der Masterplan strebt eine Starkung der Innenstadt als Standort fur
Einzelhandel und Dienstleistungen sowie als Arbeitsort und Identi-
fikationsraum fiir die Bevolkerung an. Die Nebenzentren als Kern
der wohnungsnahen Versorgung miussen zukliinftig gestarkt und die
quantitativ und qualitativ gute Versorgung der Bevdlkerung gesi-
chert werden. Im Hinblick auf die Qualitat der Angebote wird ange-
strebt, die in der Innenstadt verteilten Ladenlokale fiir den hoher-
wertigen Bedarf entlang der SchloR3stral’e zu konzentrieren. Hierfuir
kann z. B. eine Immobilien- und Standortgemeinschaft mit der Ziel-
setzung einer guten Adressbildung das geeignete Instrument sein.
Zentrale Aussage fir die Innenstadt ist, dass die noch vorhandenen
Ladenlokale moglichst raumlich konzentriert eine zusammenhan-
gende und nicht durch Leerstande unterbrochene Einkaufslage bil-
den. Eine Ermittlung der moglichen Verkaufsflachenpotenziale im
Hinblick auf die Milheimer Kaufkraft liegt allerdings bis dato noch
nicht vor. Der Masterplan ,,Zentren und Einzelhandel“ wird zurzeit
uberarbeitet.

Verkehrsentwicklungsplan

Im Jahr 2009 wurde der Verkehrsentwicklungsplan fir die Stadt
Miilheim an der Ruhr aufgelegt. Er libernimmt die Funktion als Leit-
bild fur kiinftige Planungen in den Bereichen des Fullganger-, Rad-,
offentlichen Personennah- sowie des motorisierten Individualver-
kehrs. Es werden gesamtstadtische Ziele und MalRnahmen fur die
unterschiedlichen Verkehrsarten benannt und begriindet. Insbeson-
dere folgende MaBnahmen sind fiir die Innenstadt thematisiert und
stehen aktuell in der Diskussion:

= Im Bereich des 6stlichen Tourainer Rings sollen die dreistreifige
HochstraBe Tourainer Ring und die dreistreifige ParallelstralRe
durch einen vierstreifigen Alleenring ersetzt werden.

= Der Kreuzungsbereich Tourainer Ring/Eppinghofer Stralle am
nordlichen Bahnhofseingang sowie die Kreuzung Tourainer
Ring/Klottschen sollen zukiinftig niveaugleich ausgebaut wer-
den.

* Mit der neuen Verkehrsfiilhrung am Kléttschen soll der Einrich-
tungsverkehr aufgehoben und zu einer ZweirichtungsstraRe um-
gebaut werden.

* Die durch Lichtsignalanlagen gesteuerten Knotenpunkte Epping-
hofer StraRe/Klottschen/BruchstraBe und Klottschen/HeiRener
StraRe sollen kiinftig durch Kreisverkehre ersetzt werden.

* Erganzend zu den Verkehrsuntersuchungen zur Ruhrbania wur-
den Varianten zur Einrichtung eines Zweirichtungsverkehrs in
der LeineweberstraBe uberpriift. Als Ergebnis ist festzuhalten,
dass die Einrichtung eines Zweirichtungsverkehrs in der Leine-
weberstralle unter der Voraussetzung der baulichen Umgestal-
tung des nordlichen Teils der LeineweberstraBe mit zwei Fahr-
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Querschnittsaufgabe Klimaschutz

spuren moglich ware. Allerdings sind Einschrankungen der Leis-
tungsfahigkeit im motorisierten Individualverkehr (MIV) und
OPNV im Bereich der Innenstadt zu erwarten.

Nahverkehrsplan

Aktuell (Stand September 2012) ist der Nahverkehrsplan in der Erar-
beitung. Er dient als Steuerungsinstrument fiir die Gestaltung einer
integrierten Verkehrsbedienung, sowie der Genehmigungsbehorde
als Grundlage fir die Erteilung von Liniengenehmigungen.

Hierzu hat die Verwaltung, unter Beriicksichtigung der bereits im
Rahmen der Liniennetzoptimierung erbrachten Vorleistungen, fol-
gende Aufgaben und Handlungsfelder vorgeschlagen:

* Darstellung der Ziele der Raumordnung und Landesplanung
= Darstellung der Ziele der Stadt Muilheim

= Darstellung der Grundsatze und Ziele des Nahverkehrsplanes
= Bericksichtigung bestimmter Nutzergruppen

= Definition der ausreichenden Verkehrsbedienung

= Definition der Qualitatsziele

= Bestandsaufnahme einschl. Verkehrsprognose

* Malnahmenkonzept

= Qualitatssicherung

= Aktueller Rechtsrahmen im OPNV

* Finanzierungsplan

* Haushaltsbefragung zum allgemeinen Mobilitatsverhalten
= Beteiligungsverfahren

* Politische Beratung des NVP

Der Bedeutung entsprechend soll der Nahverkehrsplan im Ergebnis
uber die reine Aufstellung eines neuen Liniennetzes hinausgehen
und eine allumfassende Darstellung der kommunalen Ziele und des
hieraus abgeleiteten Finanzierungsplanes fiir den OPNV enthalten.

Klimazone Miilheim an der Ruhr- Handlungsansdtze und Leitgedan-
ken zu Klimaschutz und Klimaanpassung

Klimaschutz gehort aus Griinden der Daseinsvorsorge und einer
nachhaltigen Stadtentwicklung zu den Querschnittsaufgaben. Mit
der “Klimazone Miilheim® werden alle privaten und o6ffentliche Ak-
tivitaten im Bereich Klimaschutz gebiindelt und eine Gesamtstrate-
gie entwickelt. Diese beinhaltet Leitideen wie eine Verbesserung der
Energieeffizienz der Gebaude, die Senkung der COz-Emissionen, die
Sanierung des Gebaudebestands, die Optimierung der Freiraum-
struktur, die Forderung der Nah-Mobilitat, den Einklang der energe-
tischen Ziele mit 6konomischen, sozialen und gestalterischen As-
pekten, Bildungs- und Beratungsangebote zum Klimawandel sowie
die Bildung von thematischen Netzwerken. Mit Hilfe der Klimazone
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soll ein dialogorientierter Prozess initiiert werden, in dem die ge-
samte Akteursschaft eine gemeinsame langfristige Klimakultur ins
Leben ruft.

Um die Zielebenen der ,kompakten Stadt“, der ,Optimierung der
Freiraumstruktur” und der ,baulichen Strukturen“ zu vereinen und
um raumliche Entwicklungsbedarfe zu konkretisieren, bildet ein
~energetischer Stadtentwicklungsplan“ die Planungsgrundlage fur
die Stadtentwicklung. Er stellt die Strukturen der aktuellen Energie-
erzeugung, —verteilung und —versorgung dar. Mit Hilfe von Karten
zur Warmebedarfsdichte werden Perspektiven fur die zukiinftige
Energieversorgung der Stadt abgeleitet. Daneben steht der Plan der
Stadtentwicklungsperspektiven. In diesem Rahmen wurde, entspre-
chend der Flachennutzung, der Bebauungsstruktur und sozialde-
mografischer Daten, eine Typisierung des Stadtgebiets in sieben
Quartieren vorgenommen, fiir die individuelle MaRnahmenintensi-
taten gelten.

Der zentrale Geschaftsbereich sowie das Umfeld des Kirchenhtigels
wurden als ,Internationales Quartier” definiert. Kennzeichnend fiir
diesen Gebietstyp ist ein geringer Grunflachenanteil, ein lberwie-
gender Anteil an Mehrfamilienhausern, Einwohnerzuwachse, eine
hohe Verdichtung sowie der hochste Migranten- und SGB II-Anteil.
Als MaRnahmenintensitat wird eine kurzfristig beginnende Um-
strukturierung mit Entwicklungsperspektive fur neue Bebauungs-
strukturen benannt.

Der sudliche und westliche Bereich des Untersuchungsraums sind
der Kategorie ,Uberzeugungsquartier zugeordnet. Ziel in diesen
Gebieten ist die kurzfristige Sicherung und Forderung einer be-
standsorientierten Sanierung, Erhaltung und Qualifizierung fir ein
zukuinftig realistisches Nutzungsmal3. Hingegen entspricht der sid-
ostliche Bereich des Untersuchungsgebietes der Kategorisierung
»Zukunftsquartier. Die MaRBnahmenintensitat dieser Quartiere
liegt in der Anpassung der Bebauung und Qualifizierung fur ein zu-
kiinftig realistisches NutzungsmaR.

Das Wohnumfeld des Forums sowie die nordlichen Innenstadtrand-
lagen gelten als ,Freiraumquartier®, fiir die als MaBnahme eine
langfristig beginnende Umstrukturierung mit Entwicklungsperspek-
tiven fur neue Bebauungsstrukturen benannt wird.

Handlungskonzept Wohnen 2012

Im Januar 2012 wurde das Handlungskonzept Wohnen vorgelegt.
Das Konzept soll dazu dienen, gemeinsam mit der Akteursschaft der
Wohnungswirtschaft vorausschauend die kiinftigen wohnungs-
und stadtentwicklungspolitischen Aufgaben umzusetzen. Das Fach-
gutachten beinhaltet eine Wohnungsnachfrageprognose und diffe-
renziert diese nach einzelnen Wohnungsmarktsegmenten. Das Er-
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Alleenring

gebnis wird im Rahmen eines , Quartiers-Checks“ liber die einzelnen
Wohnlagen gelegt. Daraus ergeben sich verschiedene Handlungs-
felder, differenziert nach Mietwohnungsmarkt, Wohneigentum und
Wohnen im Alter sowie teilraumliche Handlungsfelder. Der Miil-
heimer Innenstadt wird im Ergebnis ein hoher Handlungsbedarf zu-
geordnet, da sie im Vergleich zu anderen Miilheimer Quartieren ge-
ringe Wohnlagequalitaten aufweist und ein in fast allen Woh-
nungsmarktsegmenten eher schwach ausgepragtes Marktumfeld
hat. Beispielsweise ist im Stadtteil Altstadt | mit 6,5 % die hochste
Wohnungsleerstandsrate aller Milheimer Stadtteile erkennbar. Ge-
baude- und stralRenweise werden Leerstandsquoten von 30 % im
zentralen Innenstadtbereich erreicht. Insbesondere die zahlreiche
Einzeleigentiimerschaft wird als besondere Herausforderung zur
nachhaltigen Sicherung und Weiterentwicklung der Milheimer In-
nenstadt als Wohnstandort herausgestellt.

5.3 Raumliche Konzepte

Masterplan Noérdliche Innenstadt

Im Kontext der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans wurde
die nordliche Innenstadt als bedeutsamer Bereich fur die Stadtent-
wicklung erkannt.

)
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Abbildung 27  Gebietskulisse Masterplan Nérdliche Innenstadt

Der daraufhin von dem Planungsbiiro BKR Essen verfasste Master-
plan Nordliche Innenstadt aus dem Jahr 2001 benennt strukturelle
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Entwicklungsziele firr diesen Teilraum. Das Nutzungskonzept des
Masterplans sieht ein Band von Kultur, Freizeit, Gastronomie und
Dienstleistungen zwischen dem Ruhruferpark und der Friedrich-
Ebert-StraRe vor. Weiterhin sollen die Gebiete nordlich und siidlich
des Tourainer Rings mit dem Nutzungsschwerpunkt Arbeiten er-
ganzt werden. Eine Starkung der Wohnfunktion in Zen-trumsnahe
sowie die Aufwertung des Umfelds des Hauptbahnhofs als Standort
fur Dienstleistungen, Blros und Verwaltung werden im Masterplan
herausgearbeitet. Fur den Tourainer Ring wurde das Leitbild eines
Alleenrings mit Boulevardcharakter entwickelt. Im Detail bedeutete
dies eine Umgestaltung des Tourainer Rings zu einem ebenerdigen
Alleenring durch Ruckbau der HochstraRe und Umbau der Kreu-
zungspunkte an der Friedrich-Ebert-Strae/Tourainer Ring und Ep-
pinghofer StralRe/Tourainer Ring sowie die Umwidmung der Ver-
kehrsflachen nach Riickbau in neue Bauflachen und Freiraume. Zu-
dem fokussiert der Masterplan die Vervollstandigung des Stadt-
grundrisses. Hierzu zahlt die SchlieBung der Bauliicken am Klott-
schen, an der Aktienstrae und an der alten Feuerwache. Neben der
Neugestaltung der Ufersilhouette, der baulichen Verdichtung an der
Post und am Hauptbahnhof schlagt der Masterplan eine neue
Markthalle am Rathausmarkt vor.

»Qualitatsoffensive Innenstadt*

Mit der Qualitatsoffensive Innenstadt hat die Stadt Miilheim an der
Ruhr ein MalRnahmenkonzept fir den Kernbereich der Innenstadt
auf den Weg gebracht.
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Abbildung 28 Platze im Rahmen der Qualitatsoffensive Innenstadt
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Das Konzept beinhaltet fiir die Innenstadtentwicklung folgende
Zielaussagen:

* Chancen des Umbruchs nutzen

» Wasser als pragendes Element nutzbar machen

= Zielgruppenspezifische Aufwertung des Einzelhandels- und
Dienstleistungsangebots

* Ausbau und Qualitatssicherung gastronomischer Angebote

= Erganzung und Weiterentwicklung von Kultur und Freizeitange-
boten

* Mulheim- und City-spezifische Veranstaltungen und Markte

= Forderung von Wohnen in der Innenstadt

= Attraktive Gestaltung des 6ffentlichen Raums

= Sicherung der Erreichbarkeit

= Arrondierung durch Verwaltungs- und Dienstleistungsangebote

= Professionalisierung von Zusammenarbeit und Vermarktung

* Forcierung der Zusammenarbeit mit Immobilieneigentiimern

Die Qualitatsoffensive Innenstadt benennt verschiedene Hand-
lungsfelder, zu denen Ziele und MaRBnahmen erarbeitet wurden.
Hieraus ist bisher eine Gestaltungssatzung fiir die Innenstadt und
die Begriinung der SchloBstralRe hervorgegangen. Zudem konnte fuir
die Innenstadt der Einsatz eines City-Managers akquiriert werden.

Gestaltleitplanung Innenstadt

Eine seit 2010 glltige Gestaltungssatzung regelt fiir einen raumli-
chen Teilbereich der Innenstadt alle Vorhaben wie Neubauten, An-
und Umbauten an den Strallenfronten von Gebauden sowie Fassa-
dengestaltungen und Werbeanlagen.
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Abbildung 29  Geltungsbereich der Gestaltleitplanung Innenstadt



Planungsgrundlagen

55

Der Beschluss der Gestaltungssatzung dient dem Zweck, das Stadt-
bild zu bewahren und baulich fortzuentwickeln. Enthalten ist auch
ein Leitfaden zur Gestaltung von Sondernutzungen im offentlichen
Raum. Er dient der Steigerung der Attraktivitat und Aufenthaltsqua-
litat der Innenstadt und zeigt in Form eines Gestaltungskatalogs
beispielhaft gut gestaltete Sondernutzungen als Orientierungshilfe
fur die entsprechende Zielgruppe auf.

Beratungsnetzwerk IdEE

Das Beratungsnetzwerk IdEE — Innovation durch Einzeleigentiimer —
ist ein vom Ministerium fir Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen
und Verkehr initiierter Projektansatz zur Unterstiitzung privater Ein-
zeleigentumerschaft in ihrem Engagement fiir ihre eigene Wohn-
immobilie. Anhand des Quartiers Lohberg wurde exemplarisch fir
die Innenstadt das Problembewusstsein der Eigentiimerschaft in
Bezug auf die Modernisierungs- und Sanierungsmafnahmen unter-
sucht. Dabei wurden Formen von Beratungsangeboten zur Informa-
tion und Herbeifiihrung von Investitionen ermittelt.
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Abbildung 30 Lage Beratungsnetzwerk IdEE

Memorandum Miilheimer Innenstadt

“Perspektiven 2025 - Memorandum Mulheimer Innenstadt” ist eine
vom Amt fur Stadtplanung, Bauaufsicht und Stadtentwicklung ak-
tuell erstellte Bestandsaufnahme fir das vorlaufige Untersu-
chungsgebiet. Das Memorandum beinhaltet (in Form von Steckbrie-
fen) eine Analyse der Innenstadt, eine Beschreibung der historischen

verwaltungsinterne
Orientierung
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Bildungslandschaft

Aufwertung des StrafSenraums
und kleinteilige Bebauung

Entwicklungen sowie erste Leitlinien fur eine zukunftige Innen-
stadtentwicklung aus verwaltungsinterner Betrachtungsweise. In
den Steckbriefen werden fur verschiedene Themenbereiche die Ist-
Situation, die konzeptionellen Grundlagen, Fakten und der Hand-
lungsdruck herausgearbeitet und Handlungsleitlinien sowie die Per-
spektiven fiir 2025 entwickelt.

Parkraumuntersuchung

Im Rahmen der Parkraumuntersuchung Innenstadt wurde die Hau-
figkeit der Parkvorgange, die Parkdauer und die eingenommenen
Parkgebihren erhoben. Aus den vorliegenden Daten und unter Be-
rucksichtigung der strategischen Ziele fur die Innenstadt wurde ein
Vorschlag fur die Anderung der Parkgebiihrenordnung der Stadt
Milheim erarbeitet. Die hierin enthaltenen MaRBnahmen werden
zur Zeit politisch diskutiert.

5.4 Einzelkonzepte

Hochschule Ruhr West

Der geplante Hochschulstandort an der Duisburger StraBe liegt au-
Berhalb des Untersuchungsraums. Aufgrund der Nahe zur Innen-
stadt (ca. 1.500 m Luftlinie) sowie der Bedeutung der Hochschule fiir
die Gesamtstadt werden die Auswirkungen der Ansiedlung der
Hochschule im Kontext des Innenstadtkonzepts betrachtet. Insbe-
sondere die direkte Radwegeverkniipfung lber den stillgelegten
Bahndamm kann eine wichtige Verbindungsfunktion mit der Innen-
stadt Ubernehmen. Studentisches Leben kann fiir die Innenstadt zu
einem Qualitatsmerkmal werden.

Kirchenhiigel und Altstadt

Auf Basis einer Bestandsaufnahme und stadtebaulichen Studie fan-
den im Jahr 2007 mit Vertretern der Kirchen, Politik, Blrgerschaft,
Stadtverwaltung und der weiteren Akteursschaft Planungswerk-
statten statt. Das Buro scheuvens + wachten aus Dortmund wurde
beauftragt, aus den Erkenntnissen der Planungswerkstatten eine
Rahmenkonzeption zu erarbeiten. Diese enthalt zwei wesentliche
Bausteine. Zum einen soll der 6ffentliche Raum im Bereich der Alt-
hofstralle aufgewertet und zu einem multifunktional nutzbaren Be-
reich (barrierefreier StraRenraum, flieRende Uberginge zwischen
den Funktionsbereichen, Parken, Aufenthaltsort, Platz fiir Veranstal-
tungen) umgestaltet werden.
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Abbildung 31 Projektgebiet Altstadt

Zum anderen wird eine kleinteilige bauliche Entwicklung des Kirch-
hiigels sudlich der Petrikirche angestrebt. StraBenraumgestaltung
in Form von Shared Space wurde vom Biiro Stidstadt aus Koln aus-
formuliert und wird zukiinftig schrittweise realisiert. Zu den ersten
Realisierungsabschnitten zahlt die Umgestaltung des Straenraums
im Muhrenkamp.

Umgestaltung Bahnhofsvorplatz Zentralhaltestelle am Hbf

Die Deutsche Bahn AG saniert aktuell den Hauptbahnhof. Die Arbei-
ten umfassen die Erneuerung des Empfangsgebaudes und des Per-
sonentunnels im Inneren sowie eine Fassadenerneuerung.

Abbildung 32 1. Preis im Wettbewerb ,Neuer Hauptbahnhof*
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Eine Sanierung der Bahnsteige erfolgt im Anschluss an die Aufwer-
tung des Bahnhofsgebaudes und des Bahnhofvorplatzes. Die Passa-
ge zwischen Forum und Bahnhofsgebaude hat in Regie des Forum-
Betreibers in jlingster Zeit ein neues Glasdach erhalten.

Die Umgestaltung des DB-eigenen Bahnhofsvorplatzes erfolgt fe-
derfiihrend durch die Stadt Miilheim an der Ruhr. Als Grundlage fur
die Umgestaltung dient das Gestaltungskonzept des Landschaftsar-
chitekturbiros ,planB alternativen®. Leitlinien des Entwurfskon-
zepts stellen barrierefreie Zugange zum Bahnhofsgebaude, die Ver-
lagerung der Parkplatze, ein neues Lichtkonzept und die Verbesse-
rung der Aufenthaltsqualitat dar. Der geplante RVR-Radweg und der
Dieter-aus-dem-Siepen-Platz lassen sich auch kiinftig in das Gestal-
tungskonzept integrieren. Langfristig soll die Verbindung Bahnhof-
Forum durch einen groRRziigigen, Uberdachten Platz ersetzt werden.

Neue Verkehrsfiihrung Alleenring

Im Rahmen von Ruhrbania wurde die neue Verkehrsfiihrung ,Al-
leenring® (Tourainer Ring) zur Verbesserung der innerstadtischen Er-
reichbarkeit aufgelegt. Als erste MaRnahme wurde der Riickbau der
Overflies und Rampen am O0stlichen Bruckenkopf der Konrad-
Adenauer-Briicke vorgenommen und zu einem plangleichen vierar-
migen Knotenpunkt umstrukturiert. Das Verkehrskonzept sieht
auch den Ersatz der Hochstralle Tourainer Ring sowie der Parallel-
straBe durch einen vierstreifigen Alleenring (Tourainer Ring) vor; da-
zu sollen die Kreuzungen Tourainer Ring/Eppinghofer StralRe und
Tourainer Ring/Klottschen zu niveaugleichen Kreuzungen ausge-
baut werden.

Ostlicher Briickenkopf der Konrad- o
Adenauer-Briicke 2005 und in der }
Riickbauphase 2010
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Abbildung 33  Lage des neuen Alleenrings
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Charrette-Verfahren untere SchlofistrafSe

Im Marz 2012 fand ein durch das Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung im Rahmen des Forschungsfelds ,Inno-
vationen fir Innenstadte“ des Programms ,Experimenteller Wohn-
und Stadtebau”“ (ExWoSt) gefordertes Charrette-Verfahren zur wei-
teren Entwicklung der Kaufhof-Immobilie und des Umfelds am un-
teren Ende der SchloRstraRe statt. Es wurde innerhalb einer Woche

mit einer Vielzahl an Innenstadtakteuren und weiteren kommuna-
len Entscheidungstragern an einer nachhaltigen und konkreten Lo6-
sung fiir den Umbau des Quartiers an der unteren SchloBstraRBe ge-
arbeitet. Im Ergebnis wurden vielfaltige Konzepte zur Innenstadt
insgesamt, fur das Quartier und fiir die Kaufhof-lmmobilie vorge-
legt.

Abbildung 34 Die leerstehende Kaufhof-Immobilie

Die Ergebnisse werden durch die Stadt Mulheim dokumentiert und
flieBen in das Integrierte Innenstadtkonzept mit ein. Aufbauend auf
den Ergebnissen soll in den kommenden drei Jahren eine stadtebau-
liche Vision fiir das ,,Quartier Untere SchloBstraRe“ entstehen. Der
Standort Kaufhof wird dabei eine wichtige Verbindungsfunktion
zwischen der SchloBstral3e und der neu gestalteten Ruhrpromenade
ubernehmen.

In dem Verfahren wurde ein eigener Ansatz fiir die Innenstadtent-
wicklung insgesamt entwickelt: Die Netzstadt. Damit wurde eine
Grundsatzidee im Dialog erarbeitet, die weit liber die Kaufhoflm-
mobilie und die untere SchloRstraBe hinausgeht. Die zunachst
raumlich begrenzte Orientierung wird erganzt durch neue Querver-
bindungen.
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Abbildung 35 ,,Zukunftscollage® aus dem Charrette-Verfahren

Das Netz der Nord-Siid- sowie Ost-West-Stralen der Innenstadt bil-
den die Grundlage der Erweiterung:

Die Verbindung von Rathausmarkt zum Kirchenhtigel wird zur
historischen Achse.

Die Verbindung vom Bahnhof zur Ruhr tber die WallstraRe soll
gestarkt werden.

Die Verbindungen der offentlichen Platze mit ihren wiederzuge-
winnenden urbanen Qualitaten stiitzen das Netz als wesentliche
Anker des Lebensraums Stadt.

An den Eingangen zur Innenstadt markieren stadtebauliche ,Tore®
den Beginn einer neuen urbanen Situation, in der alle gleichberech-
tigt agieren konnen. Darliber hinaus ist die Miilheimer Innenstadt
mit der Region vernetzt:

Uber die ,High-Line“ Rheinische Bahn als neue regionale Achse
im Ruhrgebiet

Uber die Ruhr mit neuen Anlege- und Querungsméglichkeiten
am Fluss

Uber die Netzwerke der Menschen, die ihre Treffpunkte, kreative
Orte und Begegnungsmoglichkeiten an verschiedenen Stellen in
der Innenstadt finden
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5.5 Resiimee

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass eine Vielzahl an
Planungen und Initiativen auf den Weg gebracht und trotz der viel-
faltigen Themen und Herangehensweisen relevante Zielkonflikte
nicht erkennbar sind. Insbesondere wird aber deutlich, dass der
wichtigste Fokus der Stadtentwicklung in Miilheim auf der Innen-
stadt liegt - die Entwicklung einer lebendigen Innenstadt ist zentra-
les Ziel.

Dabei sind drei Planungsmaximen erkennbar:

» Rickbesinnung auf wichtige offentliche Raume (Gestaltleitpla-
nung, Planung fiir Kirchenhiigel und Altstadt, Bahnhofsvorplatz)

= Herunterstufen“ der dominierenden Verkehrsfunktion auf ein
stadtvertragliches MaR (Masterplan nordliche Innenstadt, neue
Verkehrsfiihrung Alleenring)

* Neue Etablierung wichtiger Funktionen (Hochschule Ruhr West,
MaRBnahmen im Rahmen von Ruhrbania)
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Im weiteren Prozedere ist es zwingend erforderlich, mit dem Inte-
grierten Innenstadtkonzept an die genannten Planungsmaximen
anzukniipfen und in der konzeptionellen Umsetzung einen ,roten
Faden“ an die weitere Vorgehensweise zu legen. Von zentraler Be-
deutung sind dabei die Antizipierung der kunftigen gesellschaftli-
chen Prozesse und die Erganzung der bereits eingeleiteten Prozesse
und Projekte um weitere wichtige MaBnahmen.
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Innenstadtpldtze

SchlofSstrafSe

6 Stadtbild und Stadtstruktur

Das Stadtbild reprasentiert die Funktion und ist gleichzeitig die Ku-
lisse eines Innenstadtraums. Die 6ffentlichen Raume reprasentieren
dabei die Innenstadt insgesamt. Besonderheiten, Qualitaten, aber
auch Mangel gilt es zu identifizieren. Differenziert wird in der Ana-
lyse nach den folgenden Themen:

-

Park- und Griinflachen =)

Brachen/ Potenzialflaichen

\ 4

Wegesystem

6.1 Der offentliche Raum

Der offentliche Raum erfiillt eine Vielzahl teilweise konkurrierender
Funktionen. Als Ort der Bewegung und des Austauschs sowie als
Aufenthalts- und Erlebnisraum gibt er der Innenstadt Struktur, Ge-
sicht und Identitat. Es ist der Raum, der mal3geblich das Image einer
Stadt pragt.

Der prominenteste Ort einer Innenstadt ist regelmaRig die FulRgan-
gerzone in Verbindung mit einem zentralen Platz. Ein Ort, an dem
sich die Stadt von ihrer besten und attraktivsten Seite zeigt.

In und um die Milheimer FuRgangerzone konzentrieren sich zahl-
reiche Innenstadtplatze. Viele dieser Platze - wie der Rathausmarkt,
der Platz am Ratskeller (Dréppelminna) oder der (namenlose) Platz
im Einmiindungsbereich WallstraRe/Kohlenkamp - leiden jedoch
unter nicht mehr zeitgemalRen Ausstattungselementen und Er-
scheinungsbildern. Sie besitzen zudem nicht die gewiinschte Auf-
enthalts- und Gestaltungsqualitat, die zu einer Belebung der Innen-
stadt fuhren kann.

Entlang der in den g9oer-Jahren umgebauten SchloBstralle befinden
sich zahlreiche kunstlerische und/oder bespielbare Installationen
sowie diverse Wasserspiele und Brunnenanlagen als Gestaltungs-
elemente. Zur optischen Aufwertung und zur Erhéhung der Aufent-
haltsqualitat der FuBgangerzone wurde die SchloRstralle im Jahr
2009 begriint. Gestaltungs- und Ausstattungselemente der Ful-
gangerzone werden lber eine Satzung und einen Leitfaden fiir Ein-
zelhandler reglementiert. In der oberen SchloRstral3e findet viermal
wochentlich der Milheimer Wochenmarkt statt.

Der 6ffentliche Raum entlang der Schlof3strale ist im Grundsatz po-
sitiv zu werten. Das die Ladenlokale eher dem niedrigpreisigen
Segment zuzuordnen sind, ist ursachlich handelswirtschaftlich be-
griindet (vgl. auch Kap. 8.4). Gleichwohl gibt diese Nutzungsstruktur
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der SchloRstraRe trotz der attraktiven Gestaltungselemente im of-
fentlichen Raum eine wenig ansprechende Pragung.

Der Rathausmarkt, einst lebendiger Platz und ,gute Stube“ der In-
nenstadt, erfullt heute eine einseitige Funktion als Parkplatz mit Zu-
fahrt zur darunterliegenden Tiefgarage. Mit der Verlagerung des
Wochenmarkts und Umnutzung zum Parkplatz haben die angren-
zenden Quartiere und Geschafte an der Lohstralle ihre Bedeutung
verloren.

Fur den Rathausmarkt ist festzuhalten, dass er eindeutig unter sei-
nen Moglichkeiten bleibt. Dieser Platz nimmt mit seiner Lage und
baulichen Einrahmung, insbesondere bei Realisierung des zweiten
Baufelds an der Ruhr, eine Schlusselposition fur die gesamte Innen-
stadtentwicklung ein. Hier kann ein attraktiver Pol im zentralen In-
nenstadtbereich geschaffen werden, der den Weg vom nordlichen
Ende der neuen Ruhrpromenade in die Innenstadt neu pragen kann.
Der Rathausmarkt kann und soll (wieder) der reprasentative und
zentrale Stadtplatz der Stadt Mulheim an der Ruhr werden. Eine
entsprechende Beschlusslage des Planungssausschusses vom
15. Mai 2012 liegt bereits vor.

Von dem Schnittpunkt SchloRstraRe/Kohlenkamp ergibt sich eine
Platzfolge entlang der StraBe Kohlenkamp, die eine Vernetzung der
Lauflagen in Nord- und Sidrichtung ermoglicht. Nordlicher Aus-
gangspunkt ist der Rathausmarkt, an den sich in Richtung Stiden der
Platz am Ratskeller (bzw. der Droppelminna), der Platz Wallstra-
Be/Lohberg und der platzartige Schnittpunkt mit der Schlo3stral3e
anschliel3en.

Im Grundsatz ist die Gestaltungsqualitat der genannten Platze zwar
nicht befriedigend, gleichwohl sind es eher die vom offentlichen
Raum abgekehrten Erdgeschossnutzungen, die eine negative Pra-
gung verursachen. Es ist anhand der feststellbaren FuBgangerfre-
quenzen deutlich erkennbar, dass die Platzfolge zwischen Rathaus-
markt und Schlof3stralle nur wenig in das innerstadtische Wegenetz
integriert ist. Die Wege und Platze verbinden aktuell keine relevan-
ten Quellen und Ziele. Es muss zwingend davon ausgegangen wer-
den, dass erst Uber erhohte Frequenzen der Geschaftslage eine neue
Attraktivitat verliehen werden kann. Gerade vor diesem Hinter-
grund spielt die Gestaltung des Rathausmarkts und seine Einbin-
dung in das innerstadtische Geflige zwischen nérdlicher Ruhrpro-
menade und Schlof3stral3e eine zentrale Rolle.

Abbildung 37 Rathausmarkt: Pla-
nung ca. 1920 und aktuelle Gestal-
tung
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Leineweberstrafse

Abbildung 38  Platz an der Droppelminna

Die LeineweberstraBe war im Rahmen der verkehrlichen Neuord-
nung in der Nachkriegszeit verlangert, begradigt und stark verbrei-
tert worden. Die Defizite der Leineweberstral3e zeigen sich nicht al-
lein in einem erhohten Leerstand der Erdgeschosszonen. Auch die
StraBenraumgestaltung wie z.B. der uneinheitliche Pflasterbelag
tragt zum negativen Gesamteindruck bei. Es besteht der deutliche
Bedarf, die StraRenraumgestaltung hier neu zu tiberdenken und den
Charakter insgesamt aufzuwerten.

Der als Platanenallee angelegte Baumbestand ist dabei ambivalent
zu sehen: Zum einen wird der Geschaftsbereich massiv verschattet,
auf der anderen Seite gibt genau diese Allee dem StralRenzug seinen
einzigartigen Boulevard-Charakter. Ein partieller Ruickschnitt der
Baumkronen bzw. die vereinzelte Herausnahme von Baumen sollte
zur Diskussion gestellt werden.

Abbildung 39 Leineweberstralle
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Als Schnittstelle zwischen der Altstadt und dem zentralen Ge-
schaftsbereich der SchloRstraBe konnte und sollte die Leineweber-
stralle heute eine wichtige vernetzende Funktion erfiillen — faktisch
wirkt sie allerdings als Barriere. Dabei sind es eher punktuelle Defizi-
te, die diese Barrierewirkung entfalten: Der Turm der Petrikirche ist
an der LeineweberstraRe Blick- bzw. Endpunkt zweier historischer
Sichtachsen entlang der Straflen Kohlenkamp und Léhberg/Bach-
stralBe. Allein uber die Gestaltung der Schnittpunkte mit diesen
StraBenziigen kann eine raumliche Vernetzung zwischen Altstadt
und Kirchenhiigel deutlich verbessert werden. Dies beinhaltet auch
das massive Zuriickschneiden der Platanen an diesen Ubergingen,
da die wichtigen Blickbeziehungen zum Turm der Petrikirche durch
den Baumbestand deutlich verstellt sind.

Abbildung 40 Blick von der Leineweberstralle (Hohe Kohlenkamp) zum
Kirchenhiigel im Herbst und im Sommer

Mit der Gestaltung der Schnittpunkte zwischen Leineweberstral3e
und den StraBen Kohlenkamp und Lohberg/Bachstrale in Richtung
BachstraBe kann hier die jeweilige Ubergangssituation optimiert
werden.

Das zentrale ,Gelenkstliick“ zwischen dem Forum und der
SchloRstrale ist der Kurt-Schumacher-Platz. Er setzt sich aus einer
Abfolge verschiedener Raumeinheiten mit unterschiedlicher Aus-
stattung zusammen. Der Kurt-Schumacher-Platz dient sporadisch
als Sondernutzungsflache fur verschiedene Aktionen und Veranstal-
tungen. Aufgrund der Eingangssituation in das Forum ist der Platz
sehr belebt, neue gestalterische MaRgaben sind zunachst nicht er-
forderlich.

Dem gegenliber kénnte der darunterliegende Kaiserplatz eine iden-
tische Funktion fiir das Zusammenspiel zwischen Forum und Leine-
weberstral3e tibernehmen. Aufgrund seiner Verkehrsbedeutung fir
den Individual- und den offentlichen Verkehr bildet er aber keinen
Ubergang zwischen Forum und LeineweberstralRe, sondern vielmehr
eine massive Barriere.

Kurt-Schumacher-Platz

Kaiserplatz
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Bahnhofsvorplatz

Synagogenplatz

Abbildung 41 Der Kaiserplatz zwischen oberer Leineweberstrale, Eingang
zum Forum und Kurt-Schumacher-Platz

Das innerstadtisch wichtige Wegesystem wird genau an dieser Stel-
le malRgeblich unterbrochen. Dies zeigt sich auch an der Geschafts-
qualitat der Ladenlokale im Forum. Trotz der gestalterisch reprasen-
tativen Eingangssituation liegen hier eher Mindernutzungen (Fin-
gernagelstudio, Copyshop) vor.

Der Bahnhofsvorplatz (Dieter-aus-dem-Siepen-Platz) wurde im Zuge
der Sanierung des Bahnhofsgebaudes umgestaltet. Fir den gegen-
uberliegenden westlichen Teilbereich liegt ein Gestaltungskonzept
im Kontext der Umgestaltung des Bahnhofsvorplatzes vor, das der-
zeit umgesetzt wird (vgl. Kap. 5). Problematisch ist, dass sich dem
ankommenden Innenstadtbesucher nicht erschlie8t, dass der Weg
in die zentrale Innenstadtlage entlang der Eppinghofer Strafe in
Richtung Siiden auf den Kurt-Schumacher-Platz fiihrt. Der Weg ver-
lauft unter der Bahntrasse entlang von Stellplatzen und ist wenig
attraktiv.

Der Synagogenplatz (ehemaliger Viktoriaplatz) wurde im Rahmen
der Errichtung des neuen Medienhauses umgestaltet. Durch eine
partiell neue Pflasterung, neugestaltete Tiefgaragenabgange, eine
neue Radstellanlage sowie einer veranderten Positionierung des
Mobiliars konnte die Gestaltungs- und Aufenthaltsqualitat des Plat-
zes gesteigert werden. Der umgestaltete Synagogenplatz eignet
sich jedoch aufgrund der auftretenden Winde und seiner Topografie
nur bedingt fiir die AuBengastronomie. Auf dem Platz steht eine In-
stallation des Kiinstlers Otto Herbert Hayek als farbiges Relief mit
Stadtzeichen und Brunnen aus dem Jahr 1977. Trotz der Gestal-
tungselemente und der Lage des Stadtmuseums sowie des Medien-
hauses am Platz ist dieser Stadtraum wenig belebt. Eine Einbindung
in das innerstadtische Wegesystem und erhohte Frequentierung
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konnen dann gelingen, wenn der Querbezug entlang der WallstraRe
in Richtung Ruhr qualifiziert werden kann.

Das Element Wasser bzw. die Nahe zur Ruhr ist (aktuell) im offentli-
chen Raum kaum wahrnehm- und erlebbar. Mit der Ruhrpromenade
und dem Stadthafen inklusive angrenzendem Platz werden die vor-
bildliche Einbindung der Ruhr konsequent umgesetzt und ein durch-
gangiger urbaner Raum sowie ein modernes Wohnquartier geschaf-
fen. Als Verlangerung der Ruhranlagen ermoglicht die Ruhrprome-
nade eine durchgangige Wegefiihrung entlang des Flusses.

Die Wahrnehmung der Innenstadt bzw. das bewusste Eintreten in
den Innenstadtraum ist gestalterisch und baulich nur an wenigen
Orten erfahrbar. Lediglich der Bereich an der SchloRRbriicke ist als
charakteristische Stadteingangssituation zu werten. Durch die
Sichtbeziehungen und axiale Ausrichtung der SchloBbriicke zur Pe-
trikirche, der raumlichen Begrenzung des westlichen Briickenkopfs
mit historischen Bauwerken sowie dem Kontrast von urbaner Dichte
und landschaftlicher Weite entlang der Ruhr wird das Entree zur In-
nenstadt inszeniert. Auf diese Weise entsteht eine gewisse ,Drama-
turgie” beim Eintreten in die Innenstadt, auch, wenn diese Stadt-
eingangssituation stark durch die Verkehrsfunktion dominiert ist.
Im Gegensatz dazu wird der Bereich der Konrad-Adenauer-Briicke/
AktienstralRe/Tourainer Ring der Funktion als Eingang zum Innen-
stadtbereich nicht gerecht.

LTS

AN NN

Abbildung 42  Stadtentree an der SchloRbriicke

Entlang der nérdlichen EinfallstraRen Aktienstrale, Friedrich-Ebert-
Stralle, Eppinghofer StralRe und Klottschen ist das Eintreten in die
Stadtmitte ebenfalls nicht erlebbar. Die Ring-ErschlieBung Uber die
HochstraRBe Tourainer Ring, die Unterfiihrung an der Eppinghofer
Stralle und die komplizierte Verkehrsfiihrung mit teilweisem Ein-
Richtungsverkehr beglinstigen das zugige Ein- und Austreten aus
der Innenstadt.

Einbindung der Ruhr

Stadteingdnge
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Abbildung 43 nérdlicher Stadteingang Friedrich-Ebert-Stralle

Fiir den motorisierten Verkehr ist die Innenstadt mehr oder weniger
eine Transitlandschaft, durch die kein Bild einer, erlebbaren Stadt-
mitte erzeugt wird.
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fehlende Raumkanten

stddtebauliche Barrieren

Abseits der verdichteten Alt- und Kernstadt wirkt die Stadtstruktur
aufgrund fehlender Raumkanten und aufgeloster Blockstrukturen
zum Teil lickenhaft und unvollstandig. Ausloser dieser Wahrneh-
mung sind die teilweise umfangreichen Brachflachen entlang der
Hauptverkehrsachsen wie dem Tourainer Ring oder der StralRe Klott-
schen.

Der Innenstadtraum wird in vielen Bereichen durch Verkehrsflachen
- StraBen- sowie Schienenwege - dominiert. Die Bahntrasse der
Deutschen Bahn AG und der ehemaligen Rheinischen Bahn sowie
die mehrspurigen Hauptverkehrsstraen im Innenstadtbereich fiih-
ren zu einer Unterteilung des Stadtraums in Quartiere und Funkti-
onsbereiche. Die starkste raumliche Trennung erfahrt das Gebiet
durch die ehemalige Bahntrasse der Rheinischen Bahn und die
Bahntrasse der DB.

Abbildung 45  Barrierewirkung der Bahntrasse entlang der BahnstraRe

Durch die starke stadtebauliche Zasur der Schienenwege verscharft
sich die Randlage des nordlichen Stadtteils Eppinghofen. Die
Trennwirkungen kénnen nur punktuell aufgehoben werden. Umso
wichtiger ist es, diejenigen Bereiche in den Fokus zu nehmen, an de-
nen wichtige Ubergange liegen. Das heift, die Unterfiihrungen un-
ter den Bahntrassen sollten ein attraktives Eintreten in die Innen-
stadt ermoglichen.

6.2 Park- und Griinanlagen

Neben den Innenstadtplatzen tragt das Frei- und Grinflachenange-
bot malRgeblich zur Attraktivitat der Innenstadt bei. Das Angebot
konzentriert sich mit dem MuGa-Park auf den westlichen Bereich
und mit den Ruhranlagen, dem Wasserbahnhof, der Freilichtbiihne
und dem Altstadt-Friedhof auf den siidlichen Bereich der Innen-
stadt. Im Citykern befinden sich deutlich zu wenig und wenn nur
sehr vereinzelt Griin- und Freiflachen mit Spiel- und Bewegungs-
moglichkeiten.
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Nordlich angrenzend an das Untersuchungsgebiet wurde im Rah-
men des Forderprogrammes Soziale Stadt NRW ein Quartierspark mit
(temporarer) Skateranlage und Sandspielplatzen errichtet. An der
Kardinal-Graf-Galen-StraRe, westlich der Eppinghofer StraRe, befin-
det sich eine kleinraumige Grinanlage, die weder Gestaltungs- noch
Aufenthaltsqualitat hat.

Den groBten innenstadtnahen Freiflachenanteil macht der MuGa-
Park am westlichen Ruhrufer aus. Die im Rahmen der Landesgarten-
schau 1992 entstandene Parkanlage bietet zahlreiche Attraktionen
wie Spielplatze, Kunstwerke, Themengarten etc. In Verbindung mit
den kulturellen und touristischen Attraktionen wie dem Schloss
Broich, dem Ringlokschuppen und der Camera Obscura wird die ge-
pflegte Grunanlage stark frequentiert. Leider ist das MuGa-Park-
Gelande des Ofteren Angriffspunkt von Vandalismus.

Die im Rahmen der in den 1970er-Jahren geplanten Ring-
ErschlieBung ausgebaute Bergstralie stellt eine starke raumliche Za-
sur zwischen den zwei Teilbereichen des MuGa-Parks dar. Eine Ver-
netzung wird Uber eine FulRgangerbriicke sowie ebenerdige Que-
rungsmoglichkeiten an der BergstraRe gewahrleistet. Uber den
MuGa-Park erfolgt durch Rad- und FuBwegeverbindungen die Ver-
netzung mit dem angrenzenden nérdlichen Naturschutzgebiet.

Die Ruhranlagen sind die zentralen, citynahen Parkanlagen, die fur
Kinder Spiel- und Bewegungsmoglichkeiten anbieten, diese Ange-
bote sind dort nur in geringer Anzahl vorzufinden. Die Anlagen bie-
ten zahlreiche wichtige Sichtbeziehungen zur SchloRRbriicke, zum
gegenuberliegenden Ufer und zur Schleuseninsel.

Eine vorbildliche Einbindung der Ruhr und ein attraktives Fluss-
erlebnis liegt im Umfeld des Wasserbahnhofs: Der siidlich an das
Untersuchungsgebiet grenzende Bereich bietet als Fortfihrung der
Ruhranlagen in Richtung Suden Potenziale eines Naherholungsge-
biets. Fir den Fahrradfahrer oder Spazierganger bieten sich an zahl-
reichen Stellen entlang der Ruhr, der Schleuseninsel und des Kanals
attraktive Blickbeziehungen sowie kleine Rastplatze.

Sudlich angrenzend an das Untersuchungsgebiet bzw. die Altstadt
liegt mit dem kleinen Park am Mahnmal, dem Altstadt-Friedhof und
der Freilichtbuhne ein ausreichendes Angebot an Griinflachen mit
ausgepragtem Baumbestand vor.

Grunvernetzungen ergeben sich in erster Linie entlang der Ruhr so-
wie vom Altstadtfriedhof lUber das Kriegerdenkmal zum Kirchenhi-
gel. Im Rahmen der MaBnahmenentwicklung sollte zusatzliche eine
Grunvernetzung Uber bestehende Freiflachen sowie Brachflachen
durch Eppinghofen-Sud bis in die Kernstadt angestrebt werden.

MiiGa-Park

Abbildung 46 MiGa-Park - Fontdine

Ruhranlage

Wasserbahnhof

Parkanlagen im Siiden

Griinvernetzungen
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n- und Bewegungsraume in der Innenstadt

Abbildung 47  Grii
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6.3 Brachen/Potenzialflichen

Der Tourainer Ring ist eine der zentralen ErschlieBungsstraBen in
der Mulheimer Innenstadt. Nordlich des Tourainer Rings befinden
sich mehrere mindergenutzte Grundstiicke sowie Brachflachen. Im
Einzelnen handelt es sich dabei um die Flachen an der Charlotten-
stralRe/Parallelstral’e, ParallelstraRe/Eppinghofer StraRe und Klott-
schen. Durch die Neuanlage des Tourainer Rings erhalten diese Fla-
chenreserven eine neue stadtebauliche Situation. Durch Zusam-
menfihrung der Parallelstrale und des Tourainer Rings bzw. den
Riickbau der Hochstral3e werden die Randbereiche der alten Trassen
frei. Infolgedessen besteht die einmalige Chance, hier neue Raum-
kanten zu schaffen und dem Tourainer Ring erstmals eine stadtische
Kontur zu geben.

Der geplante Riickbau der HochstraBe wird sich weiterhin positiv
auf den nordlichen Zugangsbereich zum Bahnhof sowie die angren-
zenden Flachen auswirken. Sie liegen bislang im Schatten der Hoch-
stralRe und dienen vorwiegend als Stellplatze. Neben der Ruhrpro-
menade ist das Projekt Tourainer Ring eine der grof3ten innerstadti-
schen MalRnahmen.

Farallelatral'ie
% Auerstra e Klottschen

Georgstralie ﬁ

Bahn hnfsumfe!d
neue Verkehrsfuhrung
==y

=

Am Léwenhof

Abbildung 48 Flachenpotenziale in der nérdlichen Innenstadt

Das stillgelegte Gelande Alte Feuerwache an der Aktienstral3e ist
ebenfalls als raumlicher Entwicklungsbereich in die Betrachtung der
Potenzialflachen einzubeziehen. Mit der Verlagerung der Feuerwa-
che an die Duisburger Stral’e wurde der Standort an der Aktienstra-
Re aufgegeben. Eine besondere stadtebauliche Herausforderung er-
gibt sich aus der Bestandssituation im Block-Innenbereich.

Potenzialfldchen entlang
des neuen Tourainer Rings

Alte Feuerwache
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Potenzialfldche AuerstrafSe
Lowenhof/Eppinghofer StrafSe sowie

GeorgstrafSe/Aktienstrafse

Berliner Platz

»Wegedramaturgie“entwickeln

Fur die Entwicklung des Kernbereichs der Innenstadt spielt das
Grundstuick der ehemaligen Kaufhofimmobilie eine tragende Rolle.
Denkbar ist es, die Strukturen der Kaufhofimmobilie aufzubrechen
und den Standort zu einem eigenstandigen Quartier als Scharnier
zwischen der Schlof3straBe und der Ruhrpromenade zu entwickeln.

Sollte dies nicht moglich sein, kann auch eine ,Umgehung® der Im-
mobilie zur Diskussion stehen. In diesem Falle ist es zwingend erfor-
derlich, dass entlang der Friedrich-Ebert-Stralle und insbesondere
entlang der SchollenstraBe das Gebaude mit Nutzungen belegt ist,
die sich zum StralRenraum hin 6ffnen und ihn bespielen. Eine attrak-
tive Wegeverbindung zwischen Schlostrale und Ruhrpromenade
darf definitiv nicht entlang von Gebaudertickseiten fihren.

Die Ergebnisse des Charrette-Verfahrens (vgl. Kap. 5) konnen dabei
einen guten Beitrag zur Nachnutzung der Immobilie leisten. In der
Gestaltung sollte zwingend darauf geachtet werden, dass eine Ver-
bindung zwischen unterer Schlo3straBe und dem neuen Hafen-
becken an der Ruhr hergestellt wird.

Das keilformige Grundstiick zwischen der AuerstraBBe, dem Tou-
rainer Ring und der Bahntrasse vermittelt aufgrund der vorhande-
nen Geholzstrukturen und des wiesenartigen Wildwuchses den Ein-
druck einer ungepflegten Grinflache und wird allgemein als ,,Wie-
sendreieck bezeichnet. Zurzeit ist das Grundstiick mit einer Zwi-
schennutzung als Dirt-Bike-Strecke belegt.

Kleinraumige Potenziale bieten zusatzlich das Eckgrundstiick Am
Lowenhof/Eppinghofer Stralle im Kontext der Vernetzung des
Bahnhofs mit der FulRgangerzone sowie das Eckgrundstiick Georg-
straBe/AktienstraRRe als Bestandteil der Stadteingangssituation. Die
Bebaubarkeit wird allerdings aufgrund des darunterliegenden
U-Bahn-Verlaufs mit Schwierigkeiten behaftet sein.

Im siidlichen Innenstadtbereich liegt gegentiber des Berliner Platzes
eine Baullicke. Dies ist der Standort der im Jahr 1971 abgerissenen
Paulikirche. Das Grundstiick wird seit langer Zeit als Parkplatzflache
genutzt. Durch die fehlende Raumkante wirken Platz- und Stral3en-
raum nicht geschlossen.

6.4 Wegesystem

Ein attraktives FuBwegesystem ist fir die Funktionalitat einer inner-
stadtischen Einkaufslage enorm wichtig. Insbesondere soll vermie-
den werden, dass Wege ,ins Leere“ laufen und damit wichtige Ver-
bindungen unterbrochen sind. Die Stadteingange sowie die relevan-
ten Quellen und Ziele miissen Ubersichtlich und gut erreichbar in
das Wegesystem eingebunden sein. Durch Ankerbetriebe, Platzfol-
gen, kleinere Aufenthaltsbereiche, Aullengastronomie, Kunstinstal-
lationen und die Inszenierung von Blickbeziehungen kann und soll
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dem Wegenetz eine ,Dramaturgie” verliehen werden, die zum Fla-
nieren und Verweilen gleichermalen einladt.

Im Wegesystem sind aktuell folgende Defizite erkennbar:

= Es wird sehr deutlich, dass die Kaufhof-Immobilie den Weg zwi-
schen SchloRstraRe und Ruhr maRgeblich versperrt.

= Das Wegesystem ,verliert sich“ in Richtung Rathausmarkt, da im
Norden der Einkaufslage kein relevantes Ziel liegt.

= Dies beeintrachtigt auch die WallstraBe und die Frequenz von der
WallstraRe liber den Synagogenplatz hin zur Schlofstralle.

= Der Kaiserplatz wirkt als Barriere zwischen 6stlicher Leineweber-
strafle und dem Forum Mulheim. Er unterbricht damit eine emi-
nent wichtige Verbindung in die zentrale Einkaufslage des Fo-
rums.

= Die Schnittstellen Kohlenkamp und Lohberg formulieren auf Ho-
he der LeineweberstraRe nicht den Ubergang zwischen zentra-
lem Einkaufsbereich und Altstadt.

= Die BachstraRe ist nicht ausreichend in das innerstadtische We-
genetz integriert, obwohl die hier liegenden gastronomischen
Nutzungen durchaus in das Innenstadtsystem eingebunden wer-
den sollten.

Mit Fertigstellung der Ruhrpromenade wird sich in Nord-Sud-
Richtung (wieder) eine attraktive Wegebeziehung ergeben. Diese
wird allerdings nur dann in das innerstadtische Wegesystem einge-
bunden sein, wenn der Rathausmarkt einen attraktiven Stadtplatz
und Anziehungspunkt fiir Innenstadtbesucher darstellt.

In diesem Duktus werden auch die StraRen Lohberg und Kohlen-
kamp eine erhohte Frequentierung erfahren kénnen, da sich dann
ein attraktiver Rundlauf zwischen Ruhrpromenade, Rathausmarkt
und Schlof3stralle ergeben kann. Auch die WallstraRe als Verbin-
dung zwischen dem Stadtmuseum/Medienhaus und der Ruhrpro-
menade kann in diesem Zusammenhang eine neue Qualitat ent-
wickeln. Insoweit ist die Neugestaltung und -bespielung des Rat-
hausmarkts erste Prioritat. Die Qualitat der Gestaltung und Bespie-
lung muss zwingend den hohen Anspriichen gerecht werden, die an
den zentralen Platz einer Stadt zu stellen sind.

Wenn es darlber hinaus gelingen kann, die Ubergénge und Sicht-
beziehungen von der Leineweberstral3e in die Altstadt zu inszenie-
ren und gleichermalRen die BachstraBe als gastronomischen
Schwerpunkt zu qualifizieren, kann im Gesamtkontext ein attrakti-
ves Wegesystem zwischen Freizeit und Naherholung (Ruhrprome-
nade), Stadtplatz mit Marktfunktion (Rathausmarkt), zentraler Ein-
kaufslage (SchloRRstraRe) und gastronomischem Angebot (Altstadt/
Kirchenhligel) entstehen.

Die Entwicklungsfolge sollte sich in groben Ziigen am folgenden
Duktus orientieren.

aktuelle Defizite

attraktive Nord-Siid-Wegebeziehung

erhohte Frequentierung
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In der aktuellen Ausgangssituation
wird die prdagende Ost-West-Wege-
Verkntipfung der Schlof- und Lei-
neweberstrafSe deutlich. Diese Ver-
bindung hat durch den Leerstand
der Kaufhof-Immobilie mafSgeblich
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Wenn es dariiber hinaus zeitnah ge-
lingt, den Kaufhof-Standort neu zu
beleben, kann ein wichtiger Rundlauf
zwischen der Ruhrpromenade, tiber
den Rathausmarkt und daran an-
schlieSend die StrafSenziige Kohlen-
kamp und Lohberg bis zur unteren
SchlofstrafSe entstehen. Die bis dato
weniq eingebundenen Stadtpldtze an
der Droppelminna und der Platz Koh-
lenkamp/WallstrafSe sind dann (wie-
der) strukturell in das innerstddtische
Nutzungsgefiige eingebunden. Uber
erhohte Frequenzen kann hier auch
der Einzelhandel stabilisiert und wei-
ter qualifiziert werden.

Uber gestalterische Mafsnahmen soll
im weiteren Verlauf der Strafsen Koh-
lenkamp und Lbhberg die Verknliip-
fung zwischen der Altstadt (Kirchen-
hiigel) und den Einkaufsbereichen
formuliert werden. Die gastronomi-
schen Angebote in der Altstadt kdn-
nen eine wichtige Komplementdr-
funktion fiir den Einkaufsstandort
tibernenmen. Dieses Potenzial wird
aktuell nicht ausreichend genutzt.

Mit dem neuen Wegq liber die Bahn-
trasse wird der MiGa-Park an die In-
nenstadt angebunden, gleicherma-
fSen erqibt sich ein direkter ,Link“ zur
neuen Hochschule Ruhr West. Zur
Optimierung dieser Verbindung sollte
nicht allein die Funktion ,Fufs- und
Radweg“ thematisiert sein. Die Trasse
kann als ,High-Line“ auch die Funkti-
on innerstadtischer Aufenthaltsmog-
lichkeiten tibernehmen. Eine Park
dhnliche Gestaltung kann zu einem
Alleinstellungsmerkmal in der Miil-
heimer Innenstadt werden.
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Mit dem Riickbau der Hochstrafse
Tourainer Ring und dem Schliefsen
der aufgerissenen Baustrukturen in
der nordlichen Innenstadt kann ein
lbersichtliches, klar ablesbares und
attraktives Stadtbild im Sinne einer
kompakten und nutzungsgemischten
europdischen Stadt entstehen.
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Abbildung 49 Stufen der Innenstadtentwicklung

6.5 Resiimee stadtraumliche Bestandsanalyse

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass es mit histori-
schen Gebduden und vorhandenen Platzfolgen eine Vielzahl an An-
knipfungspunkten als Entwicklungspotenzial in der Innenstadt
gibt. Ausgangspunkt ist die Gestaltung der Ruhrpromenade und die
Einbindung der Ruhr in das Stadtgeflige.

Zum Aufbau eines innerstadtisch funktionierenden Systems zwi-
schen unterschiedlichen Nutzungsschwerpunkten (Freizeit, Einkau-
fen, Gastronomie) muss es in erster Prioritdat gelingen, den Rat-
hausmarkt zu einem stadtischen (Markt-)Platz und relevanten In-
nenstadtziel zu entwickeln und gleichermaRen die Durchlassigkeit
des Kaufhofgrundstiicks zwischen SchloBstraf’e und Ruhrpromena-
de zu gewahrleisten. Ausgehend vom Wegesystem sind weiterhin
die Stadteingange und Blickbeziehungen zu qualifizieren, um den
Besuchern und Kunden eine klare Kontur und Struktur der Innen-
stadt zu vermitteln. Dartiber hinaus soll die vorwiegend im Norden
der Innenstadt durch Verkehrsbauten ,aufgerissene® Stadtstruktur
wieder geschlossen werden, um ein stadtisches Geflige im Sinne der
nutzungsgemischten und kompakten europdischen Stadt (wie-
der-)herzustellen.

Im Ergebnis kann eine sinnvolle Uberlagerung von Wegen und Plat-
zen entstehen, die mit einer attraktiven ,,Wegedramaturgie® die re-
levanten Quellen und Ziele miteinander verbindet. Das ringformige
ErschlieBungssystem wird durch Alleen formuliert und definiert klar
und ablesbar die Innenstadt Milheims an der Ruhr.
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Bevolkerungsentwicklung und Wohnen

Parameter der zukiinftigen
Stadtentwicklung

7 Bevolkerungsentwicklung und Wohnen

Zur konzeptionellen Umsetzung der dargestellten stadtgestalteri-
schen Handlungsfelder stellt sich die zentrale Frage, welchen Anfor-
derungen der o6ffentliche Raum genligen muss und mit welchen
Nutzungen die ,offenen Stellen” in der Innenstadt gefillt werden
konnen. D. h. es stellt sich die Frage nach der Gesellschaft von Mor-
gen und vor allem nach ihren Anspriichen an die Innenstadt. Ent-
sprechend ist es zwingend erforderlich, einen Fokus auf die demo-
grafische Entwicklung zu legen. Sie ist die zentrale Herausforderung
fur aktuelle und kiinftige Stadtentwicklungsprozesse. Im Hinblick
auf die kiinftigen Bedarfe muss zwingend eingegrenzt werden, wel-
che Gesellschaft voraussichtlich in 20 bis 30 Jahren die Stadt nutzen
wird und welches ihre zentralen Anspriiche sein werden. Nur in der
Beantwortung dieser Frage kann eine nachhaltige und an den Reali-
taten orientierte Planung aufgelegt werden. Die in der folgenden
Grafik dargestellten Stichpunkte werden naher betrachtet.

-

Wohnen
- Rahmenbedingungen Wohnungsmarkt |[hmd

- Wohnen in der Innenstadt heute

71 Demografische Entwicklung

Ausgehend von der Analyse demografischer Daten werden allge-
meine Entwicklungstrends beschrieben. Die Daten werden zunachst
auf gesamtstadtischer Ebene ausgewertet, da der Teilraum Innen-
stadt nicht isoliert, sondern zunachst im gesamtstadtischen Kontext
betrachtet werden soll. Hieraus leiten sich GroRendimensionen fur
die stadtische Bevolkerungs- und Wohnraumentwicklung ab, die im
Rahmen der Teilraumbetrachtung qualitativ bewertet werden.

711 Die demografischen Salden

Die naturlichen Salden und die Wanderungssalden in der Stadt
Milheim an der Ruhr zeigen jeweils einen negativen Entwicklungs-
trend. Wahrend die natirlichen Bevolkerungssalden bereits seit En-
de der 1980er-Jahre stetig im negativen Bereich liegen, sind hin-
sichtlich der Wanderungssalden groRere Schwankungen zu ver-
zeichnen. Die Ursachen hierfiir konnen mehrdimensional sein und
sind vermutlich tiberwiegend auf Arbeitsplatzverluste zurtickzufiih-
ren. Seit 2003/2004 kann die Stadt Milheim an der Ruhr permanent
Wanderungsgewinne verzeichnen, die jedoch bis heute stark abge-
nommen haben und nur noch knapp im positiven Bereich liegen.
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Entsprechend sind in der Summe der naturlichen Salden und der
Wanderungssalden kontinuierlich Bevolkerungsverluste zu ver-
zeichnen.
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Abbildung 51 Saldenentwicklung in Miilheim an der Ruhr seit 1989

Der Vergleich der natiirlichen Salden sowie der Wanderungssalden
mit den Nachbarstadten Duisburg, Oberhausen und Essen zeigt,
dass die ruicklaufige Bevolkerungsentwicklung in Milheim an der
Ruhr vor allem auf den sehr negativen natirlichen Saldo zurtickzu-
fuhren ist. Im Hinblick auf die Wanderungssalden hingegen stellt
sich die Situation in Mulheim an der Ruhr positiver dar als in ande-
ren Ruhrgebietsstadten.

Aus dem positiven Wanderungssaldo lasst sich erkennen, dass die
Stadt Mulheim an der Ruhr als attraktiver Wohnort wahrgenommen
wird. Die hochste Wanderungsintensitat besteht mit den grofReren
Nachbargemeinden Duisburg, Oberhausen, Essen und Dusseldorf.
Die starksten Wanderungsgewinne konnten durch Zuziige aus Es-
sen erzielt werden. Allein im Jahre 2010 haben ca. 1.150 Personen aus
Essen ihren Wohnsitz nach Miilheim an der Ruhr verlegt, dagegen
wechselten nur rund 890 Personen ihren Wohnsitz von Miilheim an
der Ruhr nach Essen. Mit Ausnahme der Wanderungsverflechtungen
mit Oberhausen und zu einem kleinen Teil mit Diisseldorf kann die
Stadt Milheim an der Ruhr aus den angrenzenden Grof3stadten
mehr Zu- als Fortzlige generieren.

Wanderungsverflechtungen
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Schrumpfungsprozess

regionaler Vergleich
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Abbildung 52 Wanderungsverflechtungen zwischen 2005 und 2010

Der zwar riicklaufige, aber dennoch positive Trend der Wanderungs-
salden und der negative Trend der natirlichen Bevélkerungssalden
fihren zu einem stetigen, jedoch nicht drastischen Bevolkerungs-
rickgang. Entsprechend der Saldenentwicklung ist die Bevolke-
rungszahl seit dem Jahr 1990 (Scheitelpunkt) annahernd linear zu-
ruckgegangen — die Stadt verliert seit 1989 im Mittel pro Jahr
ca. 430 Einwohner.
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Abbildung 53  Bevdlkerungsentwicklung in Miilheim an der Ruhr seit
1989

Im regionalen Vergleich zur Bevolkerungsentwicklung in NRW und
den benachbarten Stadten Duisburg, Oberhausen und Essen wird
deutlich, dass die Stadt Mulheim an der Ruhr eine Mittelstellung
einnimmt. Seit 1989 bis zum Stichtag 31.12.201 ist die Einwohner-
zahl von 176.149 um ca. 5 % auf 167.156 gesunken.
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Abbildung 54 Bevolkerungsentwicklung im Vergleich (1989=100 %)

In der stadtteilweisen Aufschlisselung ist festzuhalten, dass die
Stadtteile Altstadt I, Diimpten, Broich und Styrum die groBten Be-
volkerungsriickgange im Vergleichszeitraum 1987 bis 2006 auf sich
vereinen. Die Stadtteile HeiRen und Speldorf haben vergleichsweise
moderate Bevolkerungsriickgange von -2,1% bzw. -4,4 % zu ver-
zeichnen. Zu den wachsenden Stadtteilen zahlen Menden-
Holthausen und Saarn. Mit einem Zuwachs von 19 % bzw. 3.816 Ein-
wohnern nimmt Saarn eine Sonderstellung der teilraumlichen Be-
volkerungsentwicklung ein.
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Abbildung 55  Einwohnerzuwachs bzw. -verlust je Stadtteil der Stadt
Miilheim an der Ruhr zwischen 1987 und 2006

teilrdumliche
Bevélkerungsentwicklung
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altersspezifische Wanderungen

Verandert stellt sich die Situation in der kurzfristigen Betrachtung
zwischen 2006 und 2010 dar. Hier kann allein der Stadtteil Altstadt |
einen Bevolkerungszuwachs verbuchen.
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Abbildung 56  Einwohnerzuwachs bzw. -verlust je Stadtteil der Stadt
Miilheim an der Ruhr zwischen 2006 und 2010

Auch wenn diese Darstellungen den Trend einer Abkehr von der Pe-
ripherie hin zu einer Zuwendung zur Innenstadt noch nicht ausrei-
chend belegen, wird hier doch erkennbar, dass der zentrale Wohn-
standort in der Mitte im Gegensatz zu den aufRen liegenden (Einfa-
milienhaus-)Gebieten an Bedeutung gewonnen hat. Diese Entwick-
lung kann u. a. auf die Alterszusammensetzung der Bevolkerung zu-
riickzufihren sein: Wahrend die (junge) Gruppe der Familien zah-
lenmaRig sinkt, steigt die Zahl derjenigen (zumeist dlteren) Men-
schen, die eine integrierte Lage mit umfassenden Angeboten im
unmittelbaren Umkreis suchen. Ein Trend, der sich mit dem zuneh-
menden Anteil dlterer Menschen weiter intensivieren wird.

7.2 Die altersspezifischen Salden

Unter Beriicksichtigung der Altersklassen der Zu- und Fortgezoge-
nen Uber die Gemeindegrenzen von Miilheim an der Ruhr hinweg,
differenziert sich die allgemein riicklaufige Entwicklung weiter aus.
In den unteren und mittleren Altersklassen (bis 49-Jahrige) liegen
die Salden deutlich im positiven Bereich. Wahrend diese Entwick-
lung bei den 18- bis 24-Jahrigen deutlich hinter dem allgemeinen
Trend kleiner GroR3stadte liegt, heben sich in Miilheim an der Ruhr
die Bevolkerungsgewinne in den lbrigen Altersklassen bis 49 Jahre
deutlich positiv von denen vergleichbarer Stadte und des Landes
NRW ab. Miilheim an der Ruhr Ubt infolgedessen eine hohe Anzie-
hungskraft auf Familienhaushalte aus. Im Bereich der jungen Aus-
bildungswanderer hat die Stadt nur geringe Gewinne zu verzeich-
nen. Die Effekte der Hochschule werden sich erst zukiinftig zeigen.
Negativ sind die Salden fur die uber so-Jahrigen, unterteilt in die
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Gruppe der ,best-agers“ (50+) und der Senioren 65+. Dies ist jedoch
im Vergleich mit Stadten gleichen Typs in NRW eine typische Ent-
wicklung.

65 und mehr

50-65
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25-30

18-25

unter18
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B Miilheim ander Ruhr B NRW M Typ: kleine GroRstadt

Abbildung 57  Altersspezifische Wanderungen je 1.000 Einwohner im
Durchschnitt der Jahre 2007-2011

713 Prognoserechnung

Es liegt eine Prognoseberechnung des Referats V.1 Stadtforschung
und Statistik der Stadt Miilheim an der Ruhr aus dem Jahr 201 fur
den Zeitraum 2010 bis 2025 vor. Die Bevolkerungsprognose des Lan-
desamtes Information und Technik kommt zu einem ahnlichen Er-
gebnis: Die Einwohnerzahl in Milheim an der Ruhr wird dauerhaft
schrumpfen. Laut der Prognose der Stadt wird die Bevolkerung bis
2025 um 4,7 % bzw. 7.834 Einwohner zurtickgehen. Die Prognose des
Landesamtes Information und Technik NRW unterscheidet sich nur
geringfugig. Hier wird von einem Bevdlkerungsriickgang um 4,4 %
bzw. 7.531 Einwohner ausgegangen.
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Abbildung 58 Vergleich der Entwicklung des Statistischen Amts der
Stadt Miilheim an der Ruhr und IT NRW

Diese Entwicklung ist bereits seit langerem absehbar und vollzieht
sich in allen Stadten des Ruhrgebiets in vergleichbarer Weise. Im
Hinblick auf die Innenstadt ist die zukiinftige Entwicklung insoweit
relevant, als das sich der Wohnungsmarkt zunehmend entspannt
und die Gefahr von Leerstanden steigt. Riickbau von Wohneinheiten
kann in der Innenstadt allerdings nicht zur Debatte stehen. Dies
wirde dem Ziel einer pulsierenden und lebendigen Innenstadt
nachhaltig entgegen stehen. Insoweit ist ein sehr starkes Augen-
merk auf ein nachfrageorientiertes Angebot zu legen. Zentrale Fra-
gestellung ist: Welche (Wohn-)Qualitdten sind in der Innenstadt an-
zubieten, um langfristig als attraktiver Wohnstandort weiter entwi-
ckelt zu werden? Hierfur ist es zwingend erforderlich, auf die Rah-
menbedingungen am Wohnungsmarkt und die Wohnsituation in
der Innenstadt einzugehen.

7.2 Wohnen

Grundlage der Ausfihrungen zum Themenfeld Wohnen ist das
Handlungskonzept Wohnen, dessen gutachterliche Einschatzung im
Folgenden auf die Kernaussagen zusammengefasst wird. Detaillier-
te Aussagen sind dem ,Handlungskonzept Wohnen - Milheim an
der Ruhr“ zu entnehmen.

7.2.1 Rahmenbedingungen am Wohnungsmarkt

Die wichtigsten wohnungswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
sowie Entwicklungen und Trends auf der Nachfrage- und Angebots-
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seite des Wohnungsmarktes in Milheim an der Ruhr lassen sich in
Kurzform wie folgt umreiBen:

* Sinkende Bevolkerungszahlen

= Verkleinerung der durchschnittlichen Haushaltsgro3e

= Riickgang der Haushaltszahl

= Zunahme der Wohnflache pro Einwohner

= Altersspezifische Wohnungsnachfrage

= Nebeneinander von Wohnungsmarktsegmenten mit Uberange-
bot (Leerstande) und Unterangebot (hohes Preisniveau)

* Fortschreitende Segregation des Wohnungsmarktes

Aus den demografischen Veranderungen, dem Wandel der Lebens-
stile und Familienformen sowie sozio6konomischen Veranderungen
resultiert eine kontinuierliche Verkleinerung der Haushalte. Es ist
davon auszugehen, dass sich dieser Trend in den nachsten Jahren
fortsetzen wird. Bis zum Jahre 2025 wird die Zahl der Haushalte mit
drei Personen um 11 % und die derer mit vier oder mehr Personen
um 14 % abnehmen. Die grolRer werdende Gruppe der liber 55-Jah-
rigen bewirkt, dass im Bereich der Zweipersonenhaushalte keine
wesentlichen Veranderungen eintreten werden. Zu einem Anstieg
der Singlehaushalte tragt insbesondere die Zunahme der Hochbe-
tagten bei.

Der Miilheimer Wohnungsmarkt wird sich in Folge riicklaufiger Be-
volkerungszahlen auch auf eine moderate Abnahme der Anzahl der
Haushalte von 88.624 im Jahre 2010 auf 86.719 Haushalte im Jahre
2025 einstellen mussen. Dies entspricht einer Abnahme von 2,2 %.

Im Hinblick auf die Frage, welche altersspezifischen Nachfragegrup-
pen kunftig den Wohnungsmarkt dominieren, werden fur die Stadt
Milheim an der Ruhr zunachst allgemeine Tendenzen auf Grundla-
ge der Basisvariante des Landesamtes Information und Technik
NRW (IT NRW) ermittelt. In der Basisvariante werden die Zahlen der
Lebendgeborenen und der Gestorbenen berechnet, indem die ange-
nommenen alters- und geschlechtsspezifischen Geburts- und Ster-
bewahrscheinlichkeiten auf die jeweils vorhandene Bevolkerung
angewendet werden. Die jahrlichen Wanderungssalden ergeben
sich aus den angenommenen Zu- und Fortziigen gegliedert nach Al-
ter und Geschlecht.

Die Daten werden in Form von Bevolkerungspyramiden fiir die Jahre
201, 2020 und 2030 jeweils zum Stichtag 1. Januar dargestellt. Die
Altersgruppen werden den verschiedenen Nachfragegruppen zuge-
ordnet. Eine langfristig veranderte Nachfrage auf dem Wohnungs-
markt ist erkennbar:

= Die Gruppe der unter 20-Jahrigen zeichnet sich im Wesentlichen
durch eine noch nicht vorhandene eigene Wohnungsnachfrage
aus.

Entwicklungstendenzen

Haushaltsverkleinerung

Riickgang der Haushaltszahl

Verschiebung der Zielgruppen
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Fur die Altersklasse der 20- bis 30-Jahrigen ist die Haushaltsbil-
dung mit vornehmlich kleineren Mietwohnungen typisch.

In der Altersgruppe der 30- bis 45-Jahrigen liegen deutliche Prafe-
renzen in der Eigentumsbildung in Form von Ein- und Zweifami-
lienhausern.

Die 45- bis 60-Jahrigen haben zumeist nicht den Wunsch, ihre
bestehende Wohnsituation zu andern.

Eine Bewegung auf dem Wohnungsmarkt ist erst wieder fir die
Gruppe der 60- bis 75-Jahrigen festzustellen. Fiir diese Gruppe ist
kennzeichnend, dass aufgrund der veranderten Umstande im
Familienumfeld (z. B. durch Auszug der Kinder oder Verlust des
Partners), der altersbedingt erschwerten Instandhaltung der Im-
mobilie und Pflege des Gartens oder einer eingeschrankten Mo-
bilitat die zentralen Lagen zunehmend an Bedeutung gewinnen.
Der Uberwiegende Teil der tiber 75-Jahrigen zeichnet sich durch
einen Bedarf an betreutem Wohnen aus. Dies beinhaltet vor-
zugsweise den Umzug zu Familienangehdrigen, aber auch in in-
stitutionelle oder karitative Einrichtungen.
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Abbildung 59 Bevélkerungspyramiden 2011, 2020 und 2030 fiir die Stadt Mul-
heim an der Ruhr auf Grundlage der Basisvariante des Landesamtes IT NRW
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kiinftige Nachfrageentwicklung
am Wohnungsmarkt

Aus den Pyramiden wird deutlich, dass die Nachfrage nach Ein- und
Zweifamilienhausern in Milheim an der Ruhr aktuell und in den
kommenden funf bis sieben Jahren noch anhalten wird. Danach ist
fir dieses Segment ein deutlicher Einbruch zu erwarten. Gleichzeitig
steigt die Zahl der Haushalte, die die integrierten Lagen, d. h. die In-
nenstadtlagen suchen. Die stark wachsende Gruppe der 60- bis 75-
Jahrigen zeichnet sich auf dem Wohnungsmarkt durch genau die
Tendenz aus, zunehmend die integrierten Lagen im zentral gelege-
nen (barrierefreien) Mehrfamilienhaus nachzufragen.

Fur die Innenstadt von Miilheim ergibt sich aus dieser deutlich er-
kennbaren Nachfrageentwicklung eine immense Chance, die Wohn-
funktion in der zentralen Innenstadt zu starken. Allerdings muss es
gelingen, ein nachfrageorientiertes Angebot auf die dargestellten
relevanten Zielgruppen hin auszurichten.

Die Stadt Mulheim an der Ruhr muss sich demnach zwingend auf
die Wohnpraferenzen alterer Haushalte einstellen, indem attraktive
und unterschiedliche Angebote fiir das Wohnen im Alter mit ent-
sprechenden Serviceleistungen und Betreuung geschaffen werden.
Fur die Zielgruppe der jungen Alten, die sich durch hohe Anspriiche
an Wohnstandort und -qualitat auszeichnen - haufig vertreten
durch Singles und Paare mit hoher Kaufkraft - sollte ein adaquates
Angebot durch Bestandsmodernisierung und Neubau vorgehalten
werden.

Die gute Nachfrage der neuen Wohnungen im oberen Segment an
der Ruhrpromenade ist bereits heute ein Beleg dafiir, dass die In-
nenstadt bei entsprechender Lage und Qualitat durchaus fiir neue
Zielgruppen marktkonform positioniert werden kann. Das Projekt ist
definitiv ein richtiger Schritt in Richtung einer zukunftsorientierten
Wohnungsmarktentwicklung. Hier gilt es anzukniipfen und auch
die Eigentimerschaft im Bestand zu mobilisieren, damit sie sich in
ihren Investitionsentscheidungen auf die veranderten Nachfrage-
bedingungen einstellen.

7.2.2 Wohnen in der Innenstadt heute

In der Baustruktur dominiert der Anteil an Mehrfamilienhdusern mit
73 %. Der Anteil der Ein- und Zweifamilienhauser liegt bei 23 %. Ge-
genuber der Gesamtstadt spiegelt sich dies auch in der geringeren
Wohnflache je Gebaude (65 zu 79 qm) bzw. je Haushalt (71 zu 82 gm)
wider. Die durchschnittliche Wohnflache je Einwohner liegt eben-
falls unterhalb des gesamtstadtischen Niveaus. Charakteristisch fir
die Innenstadt sind ein einseitiger Wohnungsmarkt mit einem pro-
zentual Uberdurchschnittlichen Anteil an kleinen Wohnungen mit
ein, zwei oder drei Raumen sowie ein hoher Anteil an Wohnungen
im unteren Preissegment.
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Die schlechten Wohnungszuschnitte und ein héherer Sanierungs-
und Modernisierungsbedarf gegeniiber der Gesamtstadt tragen
zum schlechten Image des Wohnstandorts Innenstadt bei. Dies be-
trifft insbesondere die nordliche Innenstadt im Stadtteil Eppingho-
fen-Sud.

Dabei bieten die bauliche Dichte der Wohnquartiere und die vielfal-
tige Bausubstanz grundsatzlich gute Voraussetzungen fir inner-
stadtisches Wohnen. Allerdings besitzen die Wohnbereiche der In-
nenstadt weder einen eindeutigen Quartiers-Charakter noch eine
Quartiers-ldentitat.

Abbildung 60 Sanierungsbedarfim Wohnungsbestand

Im Handlungskonzept Wohnen wurde der Innenstadtbereich ge-
sondert und detailliert anhand von Quartieren untersucht. Unter-
teilt wurde der Innenstadtraum in die Quartiere Stadtmitte, Epping-
hofen-Sud, Altstadt und Altstadt-Stidost.

Kennzeichnend fiir das Quartier Stadtmitte, den Kernbereich der In-
nenstadt, ist ein hoher Wohnungs- und gewerblicher Leerstand von
20 %, der sich negativ auf die Wohnlage und Nachfragesituation
auswirkt. Ein Grof3teil der Gebaude wurde in der Nachkriegszeit er-
baut. Rund 30 % aller Miet- und Eigentumswohnungen im Quartier
weisen einen Modernisierungsstau auf. Die vorhandene Bausub-
stanz bietet lberwiegend keine idealen Voraussetzungen fur eine
Wohnraumanpassung. Besonderheit des Quartiers ist ein Angebot
groBerer Wohneinheiten (iiber 75 qm) mit moderner Ausstattung zu
einem leicht Uberdurchschnittlichen Angebotspreis.

schlechtes Image

Quartier Stadtmitte
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Abbildung 61 Wohnfunktionen in der Innenstadt

Die Wohnqualitat im Quartier Eppinghofen-Siid wird durch die stad-
tebauliche Ausgangssituation und Gemengelage nachteilig beein-
flusst. Die stark befahrenen AktienstraBe und Eppinghofer StralRe
sowie die Gewerbeansiedlungen beeintrachtigen die Wohnfunktion
erheblich.

Das Quartier hebt sich aufgrund der Sozialstruktur von den anderen
Innenstadtquartieren ab. Ein hoher Teil der Bewohnerschaft hat ei-
nen Migrationshintergrund und ist auf Transferleistungen angewie-
sen. Im Rahmen des Bund-Lander-Programms Soziale Stadt konnte
bereits ein Quartiersmanagement etabliert werden.

Ein GroRteil des Wohnungsbestands im Quartier Eppinghofen-Siid
liegt in der Hand privater Eigentimerschaften oder bei Gesellschaf-
ten/Verwaltungen. Die Investitionsbereitschaften sind aufgrund der
stadtebaulichen Rahmenbedingungen, der Marktsituation aber
auch aufgrund eingeschrankter finanzieller Spielraume oder aus Al-
tersgriinden eher gering.

Dagegen wurden die Bestande der groBen Mulheimer Wohnungs-
unternehmen zum Uberwiegenden Teil in jlingster Zeit renoviert
und befinden sich in einem guten Zustand. Dieser Sachverhalt trifft
ebenfalls auf die Bestande zu, die von Bewohnern mit Migrations-
hintergrund erworben und saniert wurden.

In der Mulheimer Altstadt kann die hochste Nachfrage sowohl bei
Miet- als auch bei Eigentumswohnungen vorausgesetzt werden. Be-
sonders stark nachgefragt wird der modernisierte Altbaubestand.
Das Quartier bietet aufgrund attraktiver Wohnlagen, der gepflegten
und grofRen Wohnungen (die DurchschnittsgroBe der Eigentums-
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und Mietwohnungen liegt bei 9o qm) besondere Voraussetzungen
fur das innerstadtische Wohnen. Wohnungsnachfrager der Altstadt
sind Bildungsbirger und Mittelschicht. Im Bereich der Leineweber-
straBe stellt sich die wohnungswirtschaftliche Situation aufgrund
der Verkehrsbelastungen vergleichsweise schwieriger dar.

Pragend fur das Quartier sind die vier Punkthochhduser am Hans-
Bockler-Platz. Hier konnte in den letzten Jahren eine Stabilisierung
erzielt werden. In einem der Hochhauser, das im Eigentum mehrerer
Einzeleigentiimer liegt, zeichnet sich ein geringfligiger Handlungs-
bedarf ab.

Die gegenuber der Altstadt vergleichsweise schlechtere Wohnlage
beruht auf der stadtebaulichen Ausgangssituation. Das hohe Ver-
kehrsaufkommen entlang der Hauptverkehrsachsen (Dickswall und
KaiserstraBe) sowie fehlende Griin- und Freiflaichen schaffen keine
idealen Voraussetzungen. Die durchschnittlichen Miet- und Ver-
kaufspreise im unteren Preisniveau sind dariiber hinaus auf den
vergleichsweise hohen Modernisierungsbedarf der Mietwohnungen
zuruckzufihren.

Eine positive Umbruchsituation ist im Quartier siidlich der Bahn-
trasse und ostlich der KaiserstralRe abseits der immissions-lastigen
Verkehrstrassen festzustellen. An einem GroRteil der Wohnungsbe-
stande von Wohnungsunternehmen wurden umfassende Moderni-
sierungsarbeiten durchgefiihrt. Zudem werden in den Bestanden
jene Wohnraumangebote offeriert, die aktuell eine Nachfrage er-
fahren. Dazu zahlen kleine Ein-Personen-Appartements bis hin zu
Vier-Zimmer-Wohnungen.

73 Resliimee demografische Entwicklung und Wohnen

Mit den dargestellten demografischen Entwicklungstendenzen
rechtfertigt sich in aller Deutlichkeit der grundlegende Ansatz des
Integrierten Innenstadtkonzepts: Die nutzungsgemischte und kom-
pakte europaische Stadt.

Vielfach wird im Hinblick auf dieses Leitbild die Kritik geaulert, es
orientiere sich in seinem Wesen an der europaischen Stadt des 19.
Jahrhunderts und sei demnach eine riickwartsgewandte Utopie.

»Dieses Leitbild realisieren zu wollen hiefSe, die Hiille der Gesellschaft
des 19. Jahrhunderts ohne die Gesellschaft des 19. Jahrhunderts zu
bauen“.6

Auf diesen Einwand hin muss zwingend deutlich gemacht werden,
dass mit der nutzungsgemischten und kompakten Stadt nicht das

6 vgl. Walter Siebel, ,Wesen und Zukunft der europdischen Stadt” in DISP 141,
Zlrich 2000, 5.28 -34

Quartier Altstadt-Stidost

die kompakte europdische
Stadt als Standortfaktor
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verklarte Bild einer historisierenden Stadtgestalt wieder auferste-
hen soll. Es geht vielmehr darum, die kiinftigen Bedarfe einer alter
werdenden Gesellschaft zu erkennen und stadtebaulich umzuset-
zen, kurz: Der Stadt (wieder) eine menschliche Dimension zu geben.

Der kiinftige Altersaufbau zeigt, dass die Gesellschaft in 15 bis 20
Jahren zumindest in ihren Mobilitatsmoglichkeiten und Aktionsra-
dien der Gesellschaft des 19. Jahrhunderts vergleichbar sein wird,
wenn auch unter sehr veranderten Vorzeichen. Insoweit kann im
Gegensatz zur genannten Kritik die Aussage getroffen werden, dass
in Anbetracht der kiinftigen Bevdlkerungszusammensetzung das
Modell der nutzungsgemischten kompakten Stadt essentiell sein
wird fiir die Funktionsfahigkeit und damit (Uber-)Lebensfahigkeit
einer Stadt.

In der Analyse wird sehr deutlich, dass die Grundvoraussetzungen
- namlich die raumliche Integration vieler Nutzungen und die Infra-
strukturausstattung fir die Umsetzung dieses Leitbilds - gegeben
sind. Allerdings ist die Innenstadt aktuell im Hinblick auf ihre
Wohnqualitaten sehr heterogen. Wahrend im Norden eher proble-
matische Quartiere liegen, kann im Suden von einer weitgehend
attraktiven Struktur ausgegangen werden. Der Wohnungsbestand
insgesamt durfte im Hinblick auf die kiinftigen Anforderungen einer
alter werdenden Gesellschaft nur bedingt als zukunftsfahig einge-
stuft werden. Insoweit wird es zwingend erforderlich sein, Strate-
gien fur private Eigentlimer einzuleiten, um Investitionsmoglichkei-
ten zu eruieren und Investitionstatigkeiten zu mobilisieren. Auch die
Flachendisposition fuir zukunftsfahige und marktkonforme Neubau-
vorhaben soll in der Innenstadt eine Rolle spielen.
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Schwerpunktverlagerung
zur Dienstleistung

integrierte Lagen
gewinnen an Bedeutung

8 Arbeit und Wirtschaft

Neben den demografischen Prozessen ist die Wirtschaftsentwick-
lung die zweite zentrale Herausforderung fiir die aktuelle und kiinf-
tige Stadtentwicklung. Es gilt die Frage zu beantworten, welche
wirtschaftliche Funktion die Innenstadt von Milheim an der Ruhr in
Zukunft Ubernehmen kann und welche Standortfaktoren hierfur ge-
schaffen werden mussen. Folgende Punkte werden naher betrach-
tet:

-

Arbeitsplatzzentralitat -
Gewerbe- und Dienstleistungen =)

Wirtschaftsfaktor Einzelhandel

Einzelhandel vor Ort in der Innenstadt

8.1 Entwicklungstrends

In Anbetracht der vergangenen Entwicklungen im Ruhrgebiet liegt
ein Schwerpunkt in zunehmendem Male auf dem Dienstleistungs-
sektor bzw. hochwertigem Gewerbe mit einem hohen Dienstleis-
tungsanteil. Es hat sich durch die zunehmende Tertidrisierung der
Wirtschaft eine veranderte Flachennachfrage ergeben und die ent-
sprechende Ansiedlungspolitik war und ist gehalten, darauf zu rea-
gieren.

In der Entwicklung des verarbeitenden und produzierenden Gewer-
bes ist eine immer deutlicher werdende Tendenz zur Suburbanisie-
rung bis hin zur Desurbanisierung zu erkennen. Dem gegenuber
entstehen in den gewachsenen Lagen neue Faktoren von Standort-
gunst. Integrierte Lagen werden als Standort fur zukunftige wirt-
schaftliche Entwicklungen wieder attraktiv. Offenbar haben sie
Standortvorteile, die fur spezifische Branchen und Unternehmen
des tertiaren Sektors sowie fur bestimmte Bevolkerungsgruppen
aulRerordentlich wichtig sind. Diese Urbanisierungsvorteile beruhen
neben den bekannten Vorziigen einer ausdifferenzierten Infrastruk-
tur, eines groRen Arbeitsmarkts und einer hohen Ausbildungsquali-
tat besonders auf der Vielfalt der Kontakte zu anderen Unterneh-
men und der Moglichkeit von Unternehmensnetzwerken, auf der
Nahe zu Universitaten und Forschungseinrichtungen mit der Option
zur Ausbildung innovativer Milieus und schlieBlich auf der grund-
satzlichen Anregungsvielfalt eines stadtischen Lebensumfelds mit
einer Fulle von Konsum-, Dienstleistungs- und Freizeitangeboten,
welche alle denkbaren Lebensstile erméglichen. Auch die dichte
Verkehrsinfrastruktur, die Bliindelung unterschiedlicher Verkehrsar-
ten und damit die Moglichkeiten eines vielfaltigen Modal Splits stel-
len in den integrierten Lagen klare Standortvorteile dar.
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In diesem Zusammenhang zeichnet sich gleichzeitig der Trend zu
einer neuen Funktionsmischung ab. Der Ruckgang emittierender
Produktionsformen einerseits und die Zunahme dienstleistungs-
technologie- und wissensbasierter Tatigkeiten andererseits lassen
eine engere raumliche Verschrankung von Arbeits- und Wohnorten
zu.

Es ist davon auszugehen, dass sich in der Stadt Mulheim an der Ruhr
die Verschiebung der Beschaftigungsgewichte zu Gunsten der
Dienstleistungen und zu Lasten des produzierenden Gewerbes fort-
setzen wird — auch und obwohl das produzierende Gewerbe nach
wie vor eine wichtige Basis der wirtschaftlichen Aktivitaten in Mil-
heim an der Ruhr darstellt.

8.2 Arbeitsplatzzentralitat

Die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Ar-
beitsort ist im Verhaltnis zur Bevolkerungszahl ein Indikator fiir die
allgemeine wirtschaftliche Bedeutung der Stadt als Wirtschafts-
standort.” Dem Vergleich zwischen der Stadt Miilheim an der Ruhr,
ausgewahlten Ruhrgebietsstadten und dem Land Nordrhein-
Westfalen ist zu entnehmen, dass die Stadt Miilheim an der Ruhr in
etwa das durchschnittliche Niveau in NRW aufweist. Miilheim an
der Ruhr liegt mit 327 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten je
1.000 Einwohner noch vor Duisburg und Oberhausen. Die Stadt
Dusseldorf dominiert deutlich mit 584 Beschaftigten je 1.000 Ein-
wohner.

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeits-
ort Miilheim an der Ruhr war im Zeitraum 1997 bis 2004 leicht riick-
laufig. Ab 2004/2005 stabilisierte sich die Zahl auf ca. 55.000 Perso-
nen

7 Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte sind Arbeitnehmerinnen, Arbeitneh-
mer und Auszubildende im Alter von 15 bis 65 Jahre, die kranken-, pflege-, ren-
tenversicherungspflichtig oder beitragspflichtig zur Arbeitslosenversicherung
sind oder fur die Beitragsanteile zu den gesetzlichen Rentenversicherungen zu
entrichten sind.

Trend zur Funktionsmischung

mittlere Arbeitsplatzzentralitat
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Abbildung 62  Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte je 1.000 Ein-
wohner 20098

Vergleich der sozialversicherungs-  Die folgende Grafik belegt eine vergleichbare Entwicklung der sozi-
pflichtig Beschdftigten  jlversicherungspflichtig Beschaftigten in den Referenzstidten und
NRW (lber den Zeitraum 1997 bis 2009 auf unterschiedlichem Ni-
veau. Die Stadt Mulheim an der Ruhr hat in diesem Vergleich bis
zum Jahr 2003/05 eine deutlich negativere Entwicklung zu ver-
zeichnen.
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Abbildung 63  Beschiftigtenentwicklung der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten nach Arbeitsort im Vergleich (1997 = 100 %)

Aufteilung nach  In der Aufteilung nach Wirtschaftsbereichen ist fuir die Stadt Miil-
Wirtschaftsbereichen  heim an der Ruhr eine eindeutige Tendenz hin zum Dienstleistungs-
bereich festzuhalten. Die Gegeniiberstellung der Erwerbstatigen-

zahlen im Dienstleistungsbereich mit den Zahlen im produzieren-

8  Aktuellere Daten liegen noch nicht vor, gleichwohl diirfte sich an dieser Positio-
nierung in den letzten drei Jahren kaum etwas verandert haben, da Unterneh-
mensansiedlungen oder -schlieBungen, die geeignet waren diese Zahlen mal3-
geblich zu verandern, nicht stattgefunden haben.
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den und verarbeitenden sowie Baugewerbe belegt sehr deutlich,
dass die Schwerpunktverlagerung zum Dienstleistungsbereich sich
voraussichtlich nachhaltig fortsetzen wird.
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— Produzierendes, verarbeitendes und Baugewerbe —— Dienstleistungsbereiche

Abbildung 64  Zahl der Erwerbstatigen nach produzierendem, verarbei-
tendem sowie Baugewerbe und Dienstleistungsbereichen
in der Stadt Miilheim an der Ruhr zw. 1996 und 2009 9

In einer Ausdifferenzierung der Arbeitsplatzzentralitdt nach Stadt-  Arbeitsplatzzentralitat
teilen wird deutlich, dass die Altstadt | neben Menden-Holthausen nach Stadtteilen
die geringsten Werte aufweist.
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Abbildung 65 Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte je 1.000 Ein-
wohner in den Stadtteilen 2007 °

Dies ist fur Innenstadte mit ihrem regelmaRig hohen Anteil an
Dienstleistungs-, insbesondere Einzelhandelsbeschaftigten, ein ver-

9/ Neuere Daten liegen zzt. nicht vor, gleichwohl kann in Anbetracht der all-
gemeinen Wirtschaftstendenzen davon ausgegangen werden, dass der
dargestellte Trend auch in der jlingeren Vergangenheit angehalten hat.
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Pendlersalden

gleichsweise geringer Wert. Die hohe Arbeitsplatzzentralitat im
Stadtteil Altstadt Il ist dagegen auf die Friedrich-Wilhelms-Hutte
sowie die nordostlich angrenzenden Gewerbeflachen zuriickzufih-
ren.

Im Hinblick auf die Pendlersalden ist erkennbar, dass die Stadt Miil-
heim an der Ruhr einen Pendlertiberschuss hat. Die wichtigsten
Herkunftsorte sind die Nachbarstadte Essen, Oberhausen und Duis-
burg, gefolgt vom Kreis Wesel. Einpendlerliberschiisse verzeichnen
uberwiegend die Berufsgruppen der Metallberufe und der Waren-
kaufleute, Auspendleriiberschiisse die dienstleistungsorientierten
Berufsgruppen. ° Die wichtigsten Zielorte der Auspendler sind die
drei genannten Nachbarstadte und Dusseldorf." Das Pendlersaldo
stellt sich mit ca. 2.235 Pendlern (20m) positiv dar, sodass sich fiir die
Stadt Milheim an der Ruhr auch ein Potenzial bietet, arbeitsplatz-
motivierte Wanderungsgewinne zu generieren.
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Abbildung 66 Entwicklung der Pendlersalden

83 Wirtschaftsfaktor Gewerbe und Dienstleistungen

Aktuell spielt die Innenstadt im Bereich Gewerbe und der (unter-
nehmensbezogenen) Dienstleistungen eine eher untergeordnete
Rolle. Innenstadttypisch sind hier eher die publikumsbezogenen
Dienstleistungen (Reisebiiro, Friseur, Versicherung etc.) und die frei-
en Berufe (Arzte, Anwilte, Steuerberater etc.). Zur umfassenden
Entwicklung unternehmensbezogener Dienstleistungen sowie ge-
werblicher Ansiedlungen in der Innenstadt fehlt das ausreichende

° Quelle: Stab Kommunale Entwicklungsplanung und Stadtforschung SIS aktuell,
Kurzinfo 05/2008, Daten zum 30.06.2007
" Ebd.



Arbeit und Wirtschaft

i 105

Flachenpotenzial. Auch waren Immissionskonflikte nur sehr schwer
zu koordinieren.

Gleichwohl ist zu beachten, dass mit der neuen Hochschule Ruhr
West (HRW) aktuell ein wichtiger Entwicklungsimpuls in raumlicher
Nahe zur Innenstadt entsteht. In ca. 1.500 m Entfernung und kiinftig
direkt verknlpft Uber die Radwegeverbindung der stillgelegten
Bahntrasse, kann die Innenstadt durchaus auch wirtschaftlich von
der Hochschulansiedlung profitieren.

In der Regel gehen mit einem Hochschulstandort Ausgriindungen
und die Etablierung von An-Instituten einher; auch Unternehmen
insbesondere im Forschungs- und Entwicklungsbereich (F+E) suchen
regelmaRig die Nahe zu technikorientierten Hochschulen. Fiir die
Innenstadt von Miilheim kann zwar ein flachenbezogener Techno-
logiepark (wie z. B. in Dortmund) nicht in Frage kommen, gleichwohl
kann eine integrierte Form technologieorientierter Nutzungen auch
fur die Innenstadt zur Diskussion gestellt werden. Die bereits ge-
nannte Anregungsvielfalt eines stadtischen Lebensumfelds mit ei-
ner Fulle von Konsum-, Dienstleistungs- und Freizeitangeboten
kann ein wichtiger Standortfaktor fur Ausgriindungen der Hoch-
schule und kleinere technologieorientierte Unternehmen sein. Die
Rahmenbedingungen fiir diese Nutzungen zu schaffen, entspricht
auch dem Ziel einer nutzungsgemischten Stadt, in der moglichst
viele Innenstadtfunktionen konzentriert werden und zusammen-
wirken. Auch kann damit erreicht werden, dass die Innenstadt fiir
eine jungere Klientel interessant wird.

Um einen ersten Impuls in diese Richtung zu setzen, kénnte in enger
Zusammenarbeit mit der Hochschule eine Art Griinderzentrum in
einem zentralen Innenstadtraum zur Diskussion gestellt werden,
um hiervon ausgehend weitere Anreize zur Nutzung im Bereich For-
schung und Entwicklung zu schaffen. Die Gebdude- und Flachenpo-
tenziale hierfir sollten in enger Zusammenarbeit mit der Hochschu-
le gesondert ermittelt werden. Gegebenenfalls konnen hierfir das
Gebadude des ehemaligen Stadtarchivs an der AktienstraRe, ein oder
mehrere Grundstlicke entlang des Tourainer Rings oder auch Teile
des ehemaligen Kaufhofs in Frage kommen.

8.4 Wirtschaftsfaktor Einzelhandel in der Innenstadt

Einzelhandelsangebote haben seit jeher wesentliche Impulse fur ur-
bane Entwicklungen gegeben. In der Stadtgeschichte ist die Bedeu-
tung des Handels fiur die Stadtwerdung evident, das Bild urbaner

2 Ein An-Institut ist eine organisatorisch sowie rechtlich eigenstandige For-
schungseinrichtung, die einer deutschen Hochschule angegliedert ist. Es hat ei-
ne private Rechtsform, zum Beispiel als gGmbH. Quelle: wikipedia

Entwicklungsimpuls HRW

Innenstadt mit Standortfaktoren fiir
Ausgrtindungen der Hochschule

Impuls ,,Griinderzentrum*
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Strukturwandel im Einzelhandel

Fldchenzahlen Einzelhandel

Verkaufsfldchenpotenziale ...

.. im Vergleich

Stadtraume ist in vielen Fallen eng mit der Entwicklung qualitativ
hochwertiger Einzelhandelsangebote verknupft. Unabhangig von
der GrolRe der Stadte ist Einzelhandel deshalb neben Wohnen und
sozialen Angeboten die bedeutendste und am intensivsten nachge-
fragte Nutzung in der Innenstadt.

Der in den vergangenen Dekaden zu beobachtende Strukturwandel
im Einzelhandel hat jedoch die stadtbildpragende Bedeutung des
Einzelhandels verandert. Griinde dafiir liegen in einem anhaltenden
Konzentrationsprozess auf immer weniger grolRe Anbieter, die ihre
Marktanteile zulasten kleiner und individueller Marktteilnehmer
ausgebaut haben. Der damit verbundene Mal3stabssprung der Ver-
kaufsflachen lasst den Betrieb von Geschaften in bestehenden La-
gen haufig nicht mehr wirtschaftlich erscheinen.

Aktuelle Zahlen zur Einzelhandelszentralitat differenziert nach Wa-
rengruppen speziell fir die Innenstadt liegen nicht vor. Gleichwohl
kann festgehalten werden, dass aktuell in der Innenstadt ca.
200 Einzelhandelsgeschafte mit uUber 30.000 gqm Verkaufsflache
sowie das Forum City Milheim als Einkaufszentrum mit rund 120
Geschaften und weiteren ca. 27.000 qm Verkaufsflache liegen.

Zentrale Frage fir eine einzelhandelsbezogene Standortbestim-
mung wird sein, welche sortimentsspezifischen Verkaufsflachenpo-
tenziale aufgrund der Kaufkraft und der regionalen Mitbewerber fuir
die Innenstadt noch vorhanden sind und fiir welche Geschaftsty-
pen/-groBenordnungen sie relevant sind. Darauf aufbauend konnen
qualifizierte Aussagen zur konkreten Einzelhandelsperspektive ge-
troffen werden bzw. eine Antwort gefunden werden, welche Markt-
potenziale im Einzelhandel das Kaufhof-Grundstiick (noch) hat.

In der Gegenliberstellung zu vergleichbar groBen Stadten (MaRstab
ist die Einwohnerzahl) ist zunachst festzuhalten, dass die Stadt
Milheim an der Ruhr in ihrer innerstadtischen Einzelhandelsaus-
stattung mit Bezug auf die Verkaufsflachenzahl eher unterdurch-
schnittlich aufgestellt ist. Die Flachenzahl der Innenstadt je 1.000
Einwohner liegt deutlich unter dem Durchschnitt der Vergleichs-
kommunen. Dariiber hinaus ist leider erkennbar, dass das Handels-
angebot in der zentralen Innenstadtlage in und um die SchloRstral3e
fast durchgehend dem niedrigpreisigen Segment zuzuordnen ist.

3 Der Masterplan Zentren und Einzelhandel datiert auf das Jahr 2008. Das Doku-
ment bezieht sich vielfach auf Daten der Kaufkraftanalyse von Econ-Consult
und BBE aus dem Jahr 2005. Nach einer neuen Einzelhandelserhebung durch
das Biro GMA wird der Masterplan Zentren und Einzelhandel derzeit Uberarbei-
tet.
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Abbildung 67 Innenstadt-Verkaufsflache je 1.000 Einwohner

Diese Fakten sind zwar unbefriedigend, aber insoweit schlissig als
die Innenstadt von Miilheim sich verschiedenen dezentralen Mit-
bewerbern ausgesetzt sieht: Mit dem Rhein-Ruhr-Zentrum (ca.
75.000 qm Verkaufsflache) in ca. 5 km Entfernung und dem CentrO
in Oberhausen (ca. 87.000 gm Verkaufsflache) in ca. 7km Entfer-
nung liegen allein zwei der deutschlandweit groRten Einkaufszen-
tren im direkten Einzugsbereich der Mulheimer Innenstadt. Dazu
kommen noch die Innenstadte von Duisburg (in ca. 8 km Entfer-
nung) und Essen (ca. 9 km) sowie das Mercator Center in Duisburg
mit ca. 30.000 qm Verkaufsflache (ca. 9 km). Auch Disseldorf in
24 km Entfernung zieht Kaufkraft aus Miilheim ab. Zu erwahnen ist
weiterhin das Factory-Outlet-Center (FOC) in Roermond, das insbe-
sondere am Wochenende eine Vielzahl an Besuchern und Kunden
aus dem Ruhrgebiet anzieht.

Mercator Center Centro Oberhausen

ca. 7 km
Innenstadt Innenstadt Essen
) ca. 9 km
Duisburg ' ca. 9 km .

ca. 8k/m/ ca. 5 km Rheln Ruhr-Center

Miilheim
an der Ruhr

FOC Roermond ‘ Dusseldorf

Abbildung 68 Einkaufen in der ndheren und weiteren Umgebung

Konkurrenz im Umland
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zunehmender Konkurrenzdruck

Einzelhandel im Wandel

zunehmender Leerstand

Daruber hinaus ist zu beachten, dass die Entwicklungen weiterge-
hen und der Druck auf die Miilheimer Innenstadt steigen wird:

= Aktuell wird das CentrO Oberhausen um rund 17.000 gqm Ver-
kaufsflache erweitert. Davon entfallen ca. 7.500 qm auf eine
neue Peek & Cloppenburg-Filiale; auf den weiteren Flachen wer-
den ca. 20 neue Ladenlokale angesiedelt. Die Er6ffnung des neu-
en Teilabschnitts ist im Herbst 2012 geplant.

» Fir das Rhein-Ruhr-Zentrum sind ab dem Jahr 2013 Modernisie-
rungsmafinahmen geplant. In diesem Zusammenhang ist eine
Erweiterung der bestehenden Verkaufsflachen um rund
7.500 gm vorgesehen.

= In Duisburg-Marxloh sind aktuell 25.000 gm Verkaufsflache in
einem neuen FOC in der Projektierung.

= Im Ko6-Bogen in Dusseldorf sind aktuell 20.000 qm Einzelhandels-
flachen in Realisierung. Ankermieter wird voraussichtlich das Be-
kleidungshaus Breuninger sein.

Damit wird deutlich, dass eine Erhohung der innerstadtischen Ein-
zelhandelszentralitat kaum aus handelswirtschaftlicher Sicht erzielt
werden kann. Es ist zwingend erforderlich, erganzende Funktionen
im Bereich Freizeit und Erlebnis zu etablieren. Dabei konnen die
neue Ruhrpromenade, der ,Link“ lber die Bahntrasse der Rheini-
schen Bahn zum MiiGa-Park und die dargestellte Innenstadtvernet-
zung (vgl. Kap. 6.4) eine zentrale Rolle spielen. Der innenstadttypi-
sche qualitativ hochwertige Einzelhandel wird sich nur im Gesamt-
kontext einer multifunktionalen attraktiven Innenstadt behaupten
konnen. Wenn dies nicht gelingt, wird Einkaufen in der Innenstadt
von Miilheim an der Ruhr nur noch im Nahbereich eine Rolle spielen.

8.5 Situation des Einzelhandels vor Ort

Der Milheimer Einzelhandel konzentriert sich zurzeit auf zwei do-
minante Lagen: Einerseits auf die SchloRstralRe, andererseits auf das
Forum. Abseits der SchlofstraBe und des Forums sind fast aus-
schliellich 1B-Lagen vorzufinden. Durch den Leerstand der Kaufhof-
Immobilie ist das Einzelhandelslagensystem der 7oer-Jahre der
durch die FuBgangerzone verbundenen Einzelhandelsmagneten
Kaufhof und Forum wirkungslos geworden.

Der Leerstand der Kaufhof-Immobilie zieht auch einen vermehrten
Leerstand sowie eine Mindernutzung im naheren Umfeld nach sich.
Als Folge nimmt die Kundenfrequentierung der SchloBstraRe in zu-
nehmender Entfernung zum Forum weiter ab. Die Leerstande am
westlichen Ende der Schlof3straBe beeintrachtigen das Erschei-
nungsbild erheblich. Gleichwohl ist der Bereich aufgrund der Ful3-
gangerfrequenzen nach wie vor als 1A-Lage zu qualifizieren. Die
Konzentration der zentralen innerstadtischen Nahverkehrshalte-
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punkte tragt wesentlich dazu bei, dass der Bereich am westlichen
Ende der SchloR3straRe nicht vollstandig wegbricht.
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Abbildung 69 Das Lagensystem in der Miilheimer Innenstadt sowie
Funktionsverluste im Einzelhandel

Die Mulheimer Innenstadt wird zunehmend als Neben- anstatt als
Hauptzentrum wahrgenommen. Kennzeichnend fiir den Milheimer
Einzelhandel ist ein preiswertes Warenangebot. Nur noch wenige
Geschafte besitzen eine ausreichende gesamtstadtische Anzie-
hungskraft.

Der lberwiegende Teil der Kunden stammt aus dem Stadtgebiet
bzw. der Stadtmitte; Kundenstrome aus den Nachbarstadten tragen
nur geringfuigig zur Kaufkraft bei. Trotz der guten Erreichbarkeit der
Innenstadt ist ein kontinuierlicher Riickgang der Verkaufsflachen zu
verzeichnen. Besonders betroffen sind von dieser Entwicklung die
Bereiche Kleidung, Schuhe, Lederwaren und Sportbekleidung
(47,6 % Ruckgang seit 1994). Die Einzelhandelsflachen weisen keine
optimalen Ausstattungsmerkmale in Bezug auf GroR3e, Zuschnitt,
Fassade, Barrierefreiheit, technische Ausstattung, Schaufenster etc.

-\ mﬁ/@i Y

Eingangsbereich = =

Riickgang der Verkaufsfldchen
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Arbeit und Wirtschaft

Mafsnahmen zur Reaktivierung
der Innenstadt

Potenziale als Arbeitsstandort...

.. im Dienstleistungssektor

... und im Bereich Forschung
und Entwicklung

auf. Im Gegensatz zu den innerstadtischen Geschaftslagen ist eine
Zunahme an Verkaufsflachen im Rhein-Ruhr-Zentrum festzustellen.

Grundsatzlich lassen sich eine zunehmende Dienstleistungsorientie-
rung in der Innenstadt sowie eine positive Entwicklung im Gastro-
nomiebereich erkennen.

Seit 2008 bildet der von der Stadt Mulheim an der Ruhr herausge-
gebene Masterplan Zentren und Einzelhandel die Grundlage der
kommunalen einzelhandelsspezifischen Handlungsansatze. Die
Ruhrpromenade, das Medienhaus, die neue Verkehrsfiihrung und
Kurzzeitparkplatze in der Leineweberstral3e sind aktuelle Projekte,
die zur Reaktivierung der Innenstadt als Einzelhandelsstandort bei-
tragen. Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit wurde als Orientie-
rungshilfe fur das Innenstadt-Shopping ein Einkaufs- und Gastro-
nomiefiihrer von der Mulheimer Stadtmarketing und Tourismus
GmbH herausgegeben.

8.6 Resiimee Arbeit und Wirtschaft/Einzelhandel

Insgesamt kann davon ausgegangen werden, dass die Miilheimer
Innenstadt im Hinblick auf die raumlichen Voraussetzungen sowie
die wirtschaftlichen Trends Potenziale fur eine Weiterentwicklung
als Arbeitsstandort im Dienstleistungssektor aufweist. Gestutzt
wird diese Aussage auch dadurch, dass die Stadt Milheim an der
Ruhr im Vergleich zu anderen Ruhrgebietsstadten eine niedrige Ar-
beitslosenquote und ein relativ hohes verfligbares Einkommen je
Einwohner hat. Weiterhin ist auch in der Stadt Milheim der Trend
zur weiteren Tertidrisierung der Arbeitswelt erkennbar. Hier bietet
sich fur die Innenstadt die Moglichkeit, als Arbeitsstandort an Be-
deutung zu gewinnen, wenn es gelingt, geeignete Standortvoraus-
setzungen und Flachendispositionen zu schaffen. Es ist davon aus-
zugehen, dass ein nicht unwesentlicher Anteil der Neubauten ent-
lang der Ruhr sowie am Standort der Kaufhof-Immobilie fiir Dienst-
leistungsnutzungen marktfahig sein kann.

Eine weitere Entwicklung in der Innenstadt wird voraussichtlich im
engen Kontext zum neuen Hochschulstandort Ruhr West gelingen
konnen. Der Standortfaktor ,,Hochschule“ ist regelmaRig interessant
fir Ausgriindungen, An-Institute und Unternehmen im Bereich For-
schung und Entwicklung (F+E). Dieser Standortfaktor kann mit der
Anregungsvielfalt eines stadtischen Lebensumfelds beispielhaft in
der Innenstadt verknlpft werden. Um eine Entwicklung in diese
Richtung anzustofRen wird empfohlen, liber ein Griinderzentrum ei-
nen ersten Nukleus zu schaffen, von dem ausgehend weitere Anrei-
ze zur (integrierten) Ansiedlung geschaffen werden. Weitere Impul-
se fur rein gewerbliche Entwicklungen werden aktuell fiir die Innen-
stadt nicht gesehen. Flachendisposition und Immissionskonflikte
wirken hier zu restriktiv.
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Im Hinblick auf die Einzelhandelssituation ist festzuhalten, dass
aufgrund des aktuell schon massiven und in Zukunft noch steigen-
den Konkurrenzdrucks die Erhohung der Einzelhandelszentralitat
der Innenstadt allein aus handelswirtschaftlicher Sicht voraussicht-
lich nicht gelingen wird. Gleichwohl ist zwingend davon auszuge-
hen, dass die Handelsfunktion mit dem ,,Erleben“ der Innenstadt,
d. h. der Stadtgestalt und Freizeitangeboten, verknupft werden
muss. Mit dem Projekt Ruhrbania und der neuen Ruhrpromenade
sind hierfiir schon erste Weichen gestellt.

Im Grundsatz kann festgehalten werden, dass insbesondere im Zu-
ge von Ruhrbania und der Ansiedlung der Hochschule Ruhr West in-
nerstadtische Potenziale fur Dienstleistung sowie F+E erschlossen
werden kénnen und in Verbindung mit neuen Qualitaten auch die
Einzelhandelsfunktion wieder an Bedeutung gewinnen kann.

Handel und Erlebnis verkniipfen
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9 Soziales

Zur Analyse des Sozialraums ,Innenstadt” werden verschiedene As-
pekte einbezogen, die ein Gesamtbild der soziodemografischen Be-
standssituation der Innenstadt vermitteln. Folgende Punkte werden
behandelt:

Altersstruktur und Migration

Transferleistungsempfanger

Fazit zur
sozialrdumlichen

Einkommensverteilung Situation

Soziookonomische Kontextindikatoren
und Stadtebauférderung

Auf Ebene der Stimmbezirke lassen sich fiir den Untersuchungs-
raum gezielte Aussagen zur Altersstruktur, zum Auslanderanteil, zur
Einkommensverteilung, zu Transferleistungsempfangern und zu
den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten treffen.

|F Gﬁﬂlin dll' in Raot bﬂ“hﬂﬂlﬂ;
Stimmbezirke gehen teilweise erheblich

liber die Grenze des stmmi:-.mhluu

Abbildung 70  Stimmbezirke
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9.1 Altersstruktur und Migration

Die Innenstadt von Miilheim an der Ruhr ist in Bezug auf die Alters-
struktur vergleichbar mit der durchschnittlichen Altersstruktur der
Gesamtstadt. Auch unterscheidet sie sich nicht wesentlich von der
Nachbarstadt Essen bzw. des Landes Nordrhein-Westfalen insge-
samt.

ARerasAnElT
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Abbildung 71 Itersstruktur und Anteil der Bewohner mit Migrations-

hintergrund

Unterschiede zur Gesamtstadt liegen in der Gruppe der o- bis 4-
Jahrigen, der 20- bis 24-Jahrigen und der 25- bis 44-Jahrigen, bei de-
nen die prozentualen Anteile tiber dem Durchschnitt der Gesamt-
stadt liegen. Auffallig ist jedoch der Anteil der 45- bis 79-Jahrigen,
der unter dem Niveau des Anteils der Gesamtstadt liegt. Folglich
zeichnet sich die Innenstadt durch eine leicht hohere Zahl der Er-
werbstatigen und eine geringere Zahl derjenigen aus, die das Er-
werbsalter Uberschritten haben.
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B Miilheim Innenstadt B Miilheim an der Ruhr M Essen NRW

Abbildung 72 Anteile einzelner Altersgruppen an der Gesamtbevdlke-
rung der Innenstadt im Vergleich zur Gesamtstadt Miil-
heim an der Ruhr, Essen und NRW, Angaben in %

Weiterhin hat die Milheimer Innenstadt einen hohen Anteil an
nicht-deutscher Bevolkerung. Der gesamtstadtische Auslanderanteil
liegt bei 10,2 %, der Auslanderanteil der Innenstadt belduft sich auf
24,4 %.

Bei der genauen Betrachtung der Stimmbezirke zeigt sich jedoch ein
differenziertes Bild. Wahrend der geringste Auslanderanteil im Si-
den des Untersuchungsgebiets liegt, sind in den Bereichen nordlich
der ehemaligen Bahntrasse der Rheinischen Bahn die hochsten Aus-
landerquoten mit 30 bis knapp 40 % zu verzeichnen.

Die Faktoren Alter und Migration gehen insoweit konform, als in der
nordlichen Innenstadt mit erhohtem Migrantenanteil, eine deutlich
jungere Bevolkerung lebt, als in der stidlichen Innenstadt.
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9.2 Transferleistungsempfanger

Eine Polarisierung wie bei Alter und Migration lasst sich auch am so-
zialen Gefalle mit dem Merkmal , Transferleistungsempfanger er-
kennen. Ein GroRteil der Innenstadtbewohner ist auf sozialstaatli-
che Transferleistungen wie Wohngeld, Unterhaltsvorschussleistun-
gen oder Sozialhilfe angewiesen. In den Stimmbezirken 11, 15, 21, 23,
24 und 32 sind bei rund einem Viertel der Bevolkerung staatliche
Transferleistungen fester Bestandteil des Einkommens.

=
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Abbildung 73 Anteil der Transferleistungsempfanger
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9.3 Einkommensverteilung

Der Darstellung der Einkommensverteilung liegt die Einkommen-
steuerstatistik aus dem Jahr 2004 zugrunde. Das durchschnittliche
Jahreseinkommen Mulheimer Burger betragt 32.028 EUR. Im Bereich
der Stimmbezirke 11, 14, 15, 21, 23 und 24 ist ein hoher Anteil an Per-
sonen mit einem Einkommen von bis zu 15.000 EUR bzw. 15.000 bis
30.000 EUR zu verzeichnen. In letzter Konsequenz bedeutet dies,
dass ein mehrheitlicher Teil der Innenstadtbewohner tber ein un-
terdurchschnittliches Einkommen verfiigt.

Einkommensverteilung
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Datengrundiage: Einkommenstausrstatistic 2004

Abbildung 74 Einkommensverteilung im Untersuchungsgebiet
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9.4 Resiimee zur sozialraumlichen Situation

Die prekare Beschaftigungs- und Einkommenssituation, die starke
Sozialhilfebetroffenheit und der hohe Anteil der Bewohner mit
Migrationshintergrund sind eindeutige Indizien fir die unglinstige
sozialdemografische Situation der nordlichen Innenstadt.

Offensichtlich erkennbar in der Innenstadt ist demnach die unglei-
che Verteilung der sozialen Disposition. Wahrend im Norden gerin-
ge Einkommen, ein hoher Transferleistungs- und ein hoher Auslan-
deranteil vorliegen, kehrt sich dies im Stiden um. Allerdings ist sozi-
alraumliche Segregation eine sehr typische Form des stadtischen
Zusammenlebens. In der Vergangenheit ist bereits eine Vielzahl an
Versuchen misslungen, eine Integration und ein Zusammenfiihren
der unterschiedlichen sozialen Gruppen zu erreichen. Entsprechend
wird im Rahmen des Integrierten Handlungskonzepts nicht empfoh-
len, ,gegen Windmiihlen“ anzurennen. Eine sozialraumliche Inte-
gration der unterschiedlichen Gruppen wird auch auf lange Sicht
nicht gelingen.

Vielmehr gilt es, die Gefahr von einsetzenden Residualisierungspro-
zessen einzudammen. Residualisierung bedeutet, dass Menschen
bestimmte sozial negativ vorgepragte Quartiere verlassen, wenn sie
dazu finanziell in der Lage sind. Zuriick bleibt im Ergebnis dieses
Prozesses eine hochst problematische soziale Klientel - Wohnungs-
leerstande, Vandalismus bis hin zu Devastierungserscheinungen
sind die Folge. Diese Erscheinung ist im Norden der Innenstadt von
Milheim an der Ruhr zwar (noch) nicht erkennbar, gleichwohl gilt
es, in Zeiten des entspannten Wohnungsmarktes und sinkender
Preise gewisse Stabilitaten gerade in wichtigen Innenstadtquartie-
ren zu halten. Zentraler Ansprechpartner ist hier die Eigentimer-
schaft. Gemeinsam mit ihr miissen Strategien zur langfristigen Sta-
bilisierung der nérdlichen Innenstadt erarbeitet werden.

9.5 Soziookonomische Kontextindikatoren und
Stadtebauforderung

Zur Bewertung von Gebieten zur Férderung orientiert sich das Mi-
nisterium fir Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr des
Landes Nordrhein-Westfalen regelmaRig an den folgenden Kontext-
indikatoren. Sie sind damit zwingender Bestandteil der Konzepte zur
integrierten Entwicklung.
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Stadtumbaugebiet Gesamtstadt
Wohnberechtigte Bevélkerung (HW + NW) 4 11.088 176.807
Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung ' 10.569 168.566
unter 6-Jahrige in % der Bevolkerung 6,21 % (656 absolut 4,63 % (7.799 absolut
unter 18-Jahrige in % der Bevolkerung 16,19 % (1.711 absolut) 15,17 % (25.575 absolut

18- unter 25-Jahrige in % der Bevolkerung
uber 65-Jahrige in % der Bevolkerung
Nichtdeutsche in % der Bevolkerung

Deutsche mit zweiter Staatsbiirgerschaft
in % der Bevolkerung

Saldo der Zu-/Fortgezogenen in % der Bevolkerung im
Mittel der letzten drei Jahre (Saldo 2008-2010 bezogen
auf Bevolkerungsstand 31.12.2007)

Zuziige Nichtdeutscher in % der Zuziige insges. (2010)

Fortziige Nichtdeutscher in % der Fortziige insges. (2010)

SGB-II-Empfanger an der Bevélkerung insgesamt zwi-
schen 15 und 65 Jahren in % (erwerbsfahige Leistungsbe-
rechtigte (15 bis 65 Jahre)

SGB-Il-Empfanger an der nichtdeutschen Bevolkerung
insgesamt zwischen 15 und 65 Jahren in % (erwerbsfahi-
ge Leistungsberechtigte (15 - 65 Jahre)

Arbeitslose an der Bevolkerung zwischen
15 und 65 Jahren in %

Arbeitslose an der nichtdeutschen Bevolkerung zwi-
schen 15 und 65 Jahren in %

Wohnflache je (wohnberechtigter) Person in gm
Ubergangsquote zum Gymnasium in % 7

Wahlbeteiligung (Kommunalwahlen 2009) in % ™

20,63 % (2.180 absolut

)
)
9,15 % (967 absolut)
)
29,26 % (3.093 absolut)

11,25 % (1.189 absolut)

1,81 % jahrl. (559 absolut)

52,45 % (417 absolut)

45,65 % (273 absolut)

26,91 % (1.865 absolut)

39,12 % (967 absolut)

11,62 % (805 absolut)'®

14,89% (368 absolut)

36,17 qm (401.090 gm)

33,3%

)
)

7,36 % (12.409 absolut)
23,65 % (39.858 absolut)
10,69 % (18.020 absolut)

6,98 % (11.769 absolut)

0,19 % jahrl. (992 absolut)

28,41 % (1.847 absolut)

22,58 % (1.349 absolut)

11,69 % (12.614 absolut)

30,24 % (4.376 absolut)

4,93 % (5.323 absolut)?

11,87% (1.717 absolut)2

41,18 qm (7.281.773 qm)
43,3 %
41,3 %

4 Die Bevolkerungszahl des statistischen Amts der Stadt Milheim an der Ruhr weicht von derjenigen des statistischen
Landesamts (IT NRW) ab. IT NRW beriicksichtigt ausschlieBlich die Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung. Die
vergleichsweise geringe Abweichung bei diesen Merkmalstragern ist auf die unterschiedlichen Erhebungsmethoden
zuriickzufuhren (IT-NRW schreibt die Volkszahlungen fort, das statistische Amt greift auf die Meldungen zuriick).

> Die weiteren Berechnungen beziehen sich ausschlieBlich auf die Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung, Stand: 31.12.201

16 Dargestellt sind die Arbeitslosen (im Sinne des §16 SGB I1l); die Quote bezieht sich auf die Bevolkerung zwischen 15 und 65
Jahren und ist nicht vergleichbar mit den Arbeitslosenquoten der Bundesagentur fur Arbeit, die auf die zivilen
Erwerbspersonen bezogen ist; die BA-Zahlen kénnen nicht auf das Stadtumbaugebiet umgerechnet werden

7 Ubergangsquoten liegen schulbezogen (und nicht adressbezogen) vor; eine Berechnung ist daher lediglich fur die

Gesamtstadt moglich.

8 Dargestelltist die Wahlbeteiligung der Urnenwihler. Nicht beriicksichtigt sind dabei die Briefwihler, die den einzelnen
Stimmbezirken nicht zugeordnet werden konnen (Wahlbeteiligung Gesamtstadt: 51,9 %, nur Urnenwahler: 41,3 %). Die
Stimmbezirke 12, 13 und 223 sind nicht beriicksichtigt, da sie den Untersuchungsraum nur peripher tangieren.
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10 Handlungsfelder

Der Erneuerungsprozess und alle kiuinftigen MaBnahmen basieren
auf dem Ziel, die Miilheimer Innenstadt im Sinne der Leipzig Charta
zu einem lebens- und liebenswerten Raum und zu einem starken
Zentrum der Gesamtstadt zu entwickeln. Um dies zu erreichen,
werden aus der stadtebaulichen, sozialdemografischen und wirt-
schaftlichen Analyse der Innenstadt sowie der dort benannten
Handlungsbedarfe verschiedene Handlungsfelder abgeleitet, wel-
che die konzeptionellen Ansatze zur Problembewaltigung thema-
tisch biindeln. Die folgenden fiinf Handlungsfelder fiir den Innen-
stadtraum greifen die eingangs dargestellten Visionen auf und wer-
den durch untergeordnete Entwicklungsziele weiter konkretisiert:

Handlungsfeld A - Die konzentrierte Stadt:
von der fragmentierten zur kompakten Stadt

Handlungsfeld D - Stadt der kurzen Wege:
Erreichbarkeit der Innenstadt sichern und Vernetzung optimieren

Handlungsfeld E - Die lebenswerte Stadt:
Profilierung der Innenstadt als Wohnstandort

Handlungsfeld F - Die engagierte Stadt:
Die Stadtgesellschaft in die Verantwortung nehmen

Abbildung 75  Handlungsfelder

10.1 Handlungsfeld A— Die konzentrierte Stadt: Von der
fragmentierten zur kompakten Stadt

Im Fokus der Innenstadtentwicklung liegt zunachst die Wiederher-
stellung einer stadtraumlichen ,Normalitat“. Zu den Raumen mit
den grofRten Entwicklungspotenzialen zahlen der Tourainer Ring
sowie das rechte Ruhrufer im Innenstadtbereich. Mit der Umset-
zung der neuen Verkehrsfiihrung ,Alleenring” werden die Voraus-
setzungen fiir eine umfassende Stadtreparatur geschaffen. Durch
den moglichen Riickbau der Hochstrale und die ebenerdige Zu-
sammenlegung der Parallelstralle mit dem Tourainer Ring entsteht
eine Form, die als ,klassische® Ringstral3e interpretiert und durch ei-
ne stralRenbegleitende Bebauung als Allee neu gefasst werden kann.
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Weiterhin beruht das ortstypische Bild der Innenstadt auf dem bau-
lichen Wechselverhaltnis von Geschichte und Gegenwart. Charakte-
ristisch ist fur die Milheimer Innenstadt der Kontrast aus histori-
scher und griinderzeitlicher Bebauung und den pragnanten Punkt-
hausern aus den 6o0er/70er-Jahren am Hans-Bockler-Platz. Gerade
die historischen Bauwerke wie das alte Rathaus mit Rathausturm
oder die Kirchen der Altstadt sind von enormem baukulturellem
Wert fur die Stadt. Aufgrund der Bedeutung fur die Stadtkultur, aber
auch aus dem identitatsstiftenden Charakter geht die Notwendig-
keit hervor, diese Besonderheiten besonders zu inszenieren und im
Stadtgefuge kenntlich zu machen.

DIE KONZENTRIERTE STADT

|St5rken | |Schwéichen |
Teilweise hohe stadtebauliche Dichte Zahlreiche Verkehrsschneisen
Vielféltige Nutzungsmischung Wenig Handelsangebote von hoher Qualitat

Vielféltige Blickbeziehungen z.B. zwischen Innenstadt

i) Al SEEsEen i P Kein herausragendes gastronomisches Angebot

Innenstadt ist in aktueller Auspragung nur teilweise in
der Lage, als identitatsstiftend fir die gesamte Stadt zu
wirken

Zahlreiche prominente Geb&ude mit ,Historie“ und
Identifikationscharakter

Innenstadt ist nur schwer ablesbar (stadtische

alcloelonlEl=cn "Transitlandschaft")

Gepflegte Parkanlagen stidlich und westlich der Klare Eingangssituationen in die Stadt sind nicht
Innenstadt in Kombination mit kulturellen Einrichtungen| [erkennbar

Hochwertige kulturelle Einrichtungen und Soziale Segregation und sozialrdumliche Polarisierung
abwechslungsreiches Kulturprogramm zwischen Nord und Sid in der Innenstadt

Gute Emeichbarkeit mit dem o6ffentlichen und Innenstadt ist kein Arbeitsstandort, groRere Biros und
Individualverkehr Dienstleistungsbetriebe sind unterreprésentiert

Teils reprasentative Bebauung Réumliche Trennung der Funktionen in der Innenstadt

Abbildung 76 Die konzentrierte Stadt - Starken und Schwachen

Handlungsoptionen und Entwicklungsziele sind:

= Stadteingange gestalten

= Tourainer Ring zu einem Alleenring entwickeln

= Bauliicken schliefen und Raumkanten wiederherstellen

* Brachliegende und mindergenutzte Flachen neu nutzen

= Raume "lesbar” gestalten und die Innenstadt klar definieren

= Die Innenstadt zum Imagetrager fiir die Gesamtstadt entwickeln

» Historische Bausubstanz inszenieren

= Adressen generieren

* Nutzungsmischung aus Wohnen, Arbeiten, Freizeit, Handel,
Gastronomie fordern
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10.2 Handlungsfeld B — Zuriick an der Ruhr: Die Ruhr planerisch
,in die Mitte“ nehmen

Durch das Projekt Ruhrbania wurde die Umstrukturierung und bau-
liche Entwicklung des Ruhrufers eingeleitet. In diesem Rahmen wird
die einmalige Chance genutzt, die Stadtsilhouette entlang des
Ruhrufers neu auszupragen. Die Parallelen von historischer Bausub-
stanz (ehemaliges Stadtbad und historisches Rathaus) und moder-
ner Architektur erzeugen ein neues Spannungsverhaltnis.

Auf der westlichen Seite gilt es, den MiiGa-Park und die hier liegen-
den Angebote besser mit der Innenstadt zu verzahnen. Besonders
herauszustellen ist in diesem Kontext der Weg Uber die Trasse der
Rheinischen Bahn auf die andere Ruhrseite. Diese herausragende
Lage und Bedeutung der Trasse erfordert, dass hier nicht allein die
Funktion eines FuB- und Radweges thematisiert werden soll. Auf-
enthaltsmoglichkeiten und eine parkahnliche Gestaltung vergleich-
bar mit der ,High-Line® in New York kénnen die Trasse zu einem Al-
leinstellungsmerkmal der Mulheimer Innenstadt werden lassen.

ZURUCK AN DER RUHR

|St§rken | |Schw§chen |

Offnung zur Ruhr ist bereits in der Projektierung Innenstadt liegt noch isoliert von der Ruhr

Stadthalle, MiGa-Park, Schloss Broich und Ruhr
bilden auf der westlichen Ruhrseite ein ansprechendes| |Die Wegeverbindungen zur Ruhr sind nicht ausgebildet|
Ensemble

Mit Ruhrbania ergibt sich eine positive Kaufhofimmobilie liegt als Barriere zwischen zentralen
Umbruchsituation Einkaufslagen und Ruhr

Aktuell keine attraktive Verbindung vom Rathausmarkt

D Haf ki irkt als | tré
as neue Hafenbecken wirkt als Imagetrager 2urRuhr

Auf der Trasse der Rheinischen Bahn kann bei
entsprechender Gestaltung ein Alleinstellungsmerkmal
entstehen

Rickbau der Overflies eréffnet die Méglichkeiten die
nordliche Innenstadt zur Ruhr zu &ffnen

Abbildung 77 Zuriick an der Ruhr — Starken und Schwéchen

Handlungsoptionen und Entwicklungsziele sind:

= Die Ruhr planerisch ,,in die Mitte“ nehmen

= Die Ruhr und die neue Ruhrpromenade mit dem innerstadtischen
Wegenetz ,verlinken®

= Westliche Ruhrseite als Komplementar mit der Innenstadt ver-
binden

= Kaufhofimmobilie durchlassig zur Ruhr gestalten
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10.3 Handlungsfeld C — Erlebnis- und Einkaufsstadt:
Einzelhandel starken durch eine attraktive
Erlebnisatmosphare

Handel ist die wichtigste Grundfunktion des Stadtzentrums. Der
Einzelhandel in Miilheim an der Ruhr hat in den vergangenen Jahren
kontinuierlich an Vielfalt und Lebendigkeit eingebuRt. Der Funkti-
onsverlust der Innenstadt als zentraler Einkaufsbereich ist zu einem
groRen Teil auf die zunehmende Anzahl und GroRRenordnung der
Mitbewerber am regionalen Markt und im Ergebnis auf die Aufgabe
der Kaufhof-Filiale am westlichen Ende der Schlof3straBe und deren
Folgeeffekte zurtickzufiihren. Mit der SchlieBung der Immobilie trat
das in den 7oer-Jahren entwickelte Einzelhandelslagensystem nach
dem ,Knochenprinzip“ auBer Kraft. Wegen des fehlenden Gegen-
pols zum Forum und fehlender Anreize, den westlichen Abschnitt
der SchloRstraBe aufzusuchen, reduziert sich die Frequentierung der
HaupteinkaufsstraBe mit zunehmender Entfernung zum Forum.
Hieraus ergibt sich die Notwendigkeit, dass Funktionsschema des
,Einkaufens“ neu zu denken.

In Anbetracht des zunehmenden regionalen Konkurrenzdrucks im
Einzelhandel wird die Einzelhandelsfunktion der Innenstadt voraus-
sichtlich nicht allein durch eine Optimierung der Wegeverknupfun-
gen, durch Leerstandsmanagement oder durch gestalterische Mal3-
nahmen (wieder) stabilisiert werden kénnen. Vielmehr muss die In-
nenstadt in ihrem gesamten Attraktionspotenzial gesehen werden.
D. h., die Starke der Innenstadt liegt nicht allein im Einzelhandel,
vielmehr in der Gesamtatmosphare aus Kultur, Gastronomie, Frei-
zeit und eben Einzelhandel. Kurz gesagt: Mit Einzelhandel allein
wird sich die Innenstadt langfristig nicht weiter profilieren konnen,
mit dem Gesamterlebnis Innenstadt allerdings schon. In einer Ver-
zahnung der Handelsfunktion mit einem ganzheitlichen Innen-
stadterlebnis kann der Einzelhandel ein neues Erlebnisprofil entwi-
ckeln und sich von dezentralen Mitbewerbern im Handel abheben.

Attraktive Aufenthaltsbereiche im offentlichen Raum, ein vielfalti-
ges Gastronomieangebot sowie erganzende kulturelle und freizeit-
orientierte Nutzungsangebote bilden die Eckpfeiler eines lebendi-
gen und individuell gestaltbaren Einkaufvergniigens.

Der Freizeitcharakter der Ruhr und die Atmosphare um das neue Ha-
fenbecken konnen hierfir einen wesentlichen Beitrag leisten. Umso
wichtiger ist es, die SchloRstral3e direkt mit diesen Attraktionen zu
verbinden und die Kaufhofimmobilie ,durchlassig“ zu gestalten.
Hierdurch rickt die SchloRstrae an die Ruhr und beide Pole, Ein-
kaufen und Freizeit, konnen sich gegenseitig befordern.
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ERLEBNIS- UND EINKAUFSSTADT

|St§rken ||Schw§chen |
Hochwertige kulturelle Einrichtungen und Handelsangebot ist insgesamt dem mittleren bis
abwechslungsreiches Kulturprogramm unteren Segment zuzuordnen

Gute Emeichbarkeit (OPNV, Motorisierter Funktionsverlust als Einzelhandelsstandort (Leerstand,
Individualverkehr) fehlende Magnetfunktion, geringe Kaufkraftbindung,...)
Umfassendes Stellplatzangebot Trading-Down-Effekte

Perspektive "Erlebnis Ruhr" Fehlender Gegenpol zum Forum

MuGa-Park, Wasserbahnhof, Kunstmuseum,
Medienhaus, Tersteegenhaus, Stadthalle, Unzureichende Vernetzung der Angebote
Ringlokschuppen, Camera Obscura, Schloss Broich

Baukulturelles Erbe

Geringes Angebot an kostenlosen bzw.
erschwinglichen Freizeitangeboten

Platzfolgen dem Image einer attraktiven Einkaufs- und

Fassadengestaltung und Werbung entspricht nicht

Erlebnisstadt

Bauzustand Schloss Broich

Abbildung 78 Erlebnis- und Einkaufsstadt — Starken und Schwachen

Handlungsoptionen und Entwicklungsziele sind:

Verkniipfung der Ruhrpromenade mit der SchloBstraRe
Erlebnischarakter der Ruhr mit der Einzelhandels- und Wohn-
funktion "verlinken"

Nutzung leerstehender Ladenlokale (Leerstandsmanagement)
Starkere Einbindung der Nebengeschaftslagen

Schaffung einer einzigartigen Stadtatmosphare und dadurch Be-
lebung des Einzelhandels

Sicherung des kulturellen und touristischen Infrastrukturange-
bots

Chancen durch Ansiedlung der Hochschule nutzen

Erhohung des Freizeitwerts der Innenstadt
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10.4 Handlungsfeld D — Stadt der kurzen Wege: Erreichbarkeit
der Innenstadt sichern und Vernetzung optimieren

Die wichtigsten fuRlaufigen Ausgangspunkte der Innenstadt sind
die OPNV-Haltestellen (Rathausmarkt, Stadtmitte, Kaiserplatz und
Hauptbahnhof), die Parkplatze, Parkhduser und Tiefgaragen der In-
nenstadt sowie die Wohnquartiere. Von diesen Ziel- und Quellpunk-
ten ergeben sich verschiedene ,Laufmuster” und Wegeverbindun-
gen. Die Innenstadt wird infolgedessen von einem engmaschigen
FulBwegenetz lUberspannt. Die zahlreichen Innenstadtplatze bilden
kleinraumige Aufenthaltsbereiche entlang der Wegeverbindungen
und vernetzen solche, die entgegenlaufen oder sich kreuzen. Ein Teil
der Innenstadtplatze und Wege verfligt jedoch nicht Uber die Auf-
enthalts- und Gestaltungsqualitat, die zu einer Vernetzung und
kleinrdumigen Belebung flhrt.

Mit der neuen Verkehrsfiihrung ,Alleenring” wiirde nicht nur die
Verkehrsfuhrung vereinfacht und die Erreichbarkeit der Innenstadt
optimiert, sondern auch die Orientierung des Autofahrers im Stadt-
raum verbessert. Durch die Auflésung des Einrichtungsverkehrs auf
der StraBe Klottschen wird das System der Radialen, die auf das
Stadtzentrum zufihren und auf dem Tourainer Ring als Innenstadt-
umgehung munden, vereinheitlicht.

STADT DER KURZEN WEGE

|Stéirken | |Schwéichen |

Barrierewirkung der HauptstralRen fiir FuBganger und
Radfahrer

EinbahnstraRensystem kompliziert die

Gute Emeichbarkeit mit OPNV und MIV

Ausreichendes Stellplatzangebot

Verkehrsfilhrung und die Crientierung

Zentrale Lage, fuRlaufige Verbindung zum HBF

Gute Versorgungssituation

Schlecht ausgebautes FuRBganger- und Radwegenetz,
unzureichende Vernetzung zwischen dem zentralen
Innenstadtbereich und den Innenstadtrandlagen

Sichtachsen zur Petrikirche

Blickbeziehungen zwischen Innenstadt und Altstadt,

R&umliche Trennung zwischen Wohnlagen und
Einkaufsbereichen

Abfolge von Platzen

Unterbrochenes und nicht auf relevante Ziele
ausgerichtetes innerstadtisches FuBwegenetz

N&he zur Ruhr

Eingeschrankte Aufenthaltsqualitit der Platze durch
veraltetes Mobiliar, schlechte Oberflachengestaltung

Uberschaubare GréRe

nordlicher Eingangsbereich (Konrad-Adenauer-Briicke)
ohne Wiedererkennungswert und Stadt-
eingangscharakter

Abbildung 79 Stadt der kurzen Wege — Starken und Schwéchen

Handlungsoptionen und Entwicklungsziele sind:

= Relevante Quellen und Ziele verbinden - insbesondere in Nord-

Sud-Richtung

* Inszenierung von Sichtbeziehungen

* Gestaltung der Eingangsbereiche

= Uberwindung/Riickbau stadtebaulicher Barrieren
= Regionale Vernetzung der Radwanderwege
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neue Wohnungssegmente

zielgruppenspezifische Angebotes

Wohnungsangebote flir Studenten

= Optimierung der fullganger- und fahrradfreundlichen Erreich-
barkeit der Innenstadt/Barrierefreiheit

= Wohnfunktion in den zentralen (Einkaufs-)Lagen erhéhen

= Uberprifung von EinbahnstraRenregelungen bzw. Vereinfa-
chung der Verkehrsfihrung

= Verbesserung der Orientierung

10.5 Handlungsfeld E — Die lebenswerte Stadt: Profilierung der
Innenstadt als Wohnstandort

Eine wichtige Zielaufgabe im Erneuerungsprozess der Miilheimer
Innenstadt ist es, diese als attraktiven Wohnstandort zu profilieren
und zu starken. Ausgangspunkte sind die Wiederherstellung von
Quartiersidentitaten mittels Starkung vorhandener kleinraumiger
Qualitaten, wie ein attraktives und vielseitig nutzbares Wohnum-
feld sowie die Verbesserung des Wohnungsangebots fir die Ziel-
gruppen Familien, Senioren und Studenten.

Die vorhandene Grundstruktur der Bebauung sollte dabei in ihrer
teils noch vorhandenen Kleinteiligkeit bewahrt werden. Die wertvol-
len Altbaubestande, insbesondere die griinderzeitliche Bebauung,
die den Innenstadtquartieren ihre besondere Qualitat und Identitat
verleihen, sind als Teil der lokalen Baukultur und Identifikations-
moglichkeiten der Bewohner und Bewohnerinnen dauerhaft zu si-
chern.

Um die Wohn- und Lebensqualitat in der Innenstadt zu stabilisieren,
soll angestrebt werden, den vorhandenen Wohnungsbestand unter
Aktivierung der privaten Eigentiimerschaft zu modernisieren bzw.
zu sanieren. Ein wichtiger Aspekt ist hier, die Gebaude hinsichtlich
ihrer Energieeffizienz zu verbessern.

Mittels gezielter NeubaumalRnahmen, beispielsweise an der Ruhr-
promenade, werden neue Wohnformen geschaffen. Dies optimiert
zugleich den derzeit in die Jahre gekommenen Wohnungsmarkt.
Weitere Wohnraumpotenziale konnen durch die Nachverdichtung
im Sinne einer Stadtreparatur gewonnen werden. Dies betrifft die
SchlieBung von Blockrandstrukturen und die Neunutzung von Fla-
chenreserven.

Insbesondere fiir die Zielgruppen der Senioren und Familien bieten
die integrierten Bereiche in der Innenstadt eine gute Wohnlage. Wie
die Bevolkerungsentwicklung zeigt, wird die Gruppe der Senioren
zukuiinftig einen starkeren Anteil einnehmen. Um den Auswirkungen
des demografischen Wandels gerecht zu werden, ist der Woh-
nungsmarkt starker auf die Zielgruppe der Senioren anzupassen
bzw. ein adaquates Wohnungsangebot fiir sie zu schaffen.

Im Zuge der Ansiedlung der Hochschule Ruhr West wird weiterhin
das studentische Wohnen ein starkeres Segment der Wohnungs-
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nachfrage bilden. Fur diese Gruppe ist das Wohnungsangebot zu
optimieren. Ziel sollte es ebenfalls sein, durch ein breites Woh-
nungsangebot in unterschiedlichen Preissegmenten und Wohnqua-
litaten ,,Wohnkarrieren“ in der Innenstadt zu ermoglichen.

Langfristig ist angestrebt, die Einpendler aus Essen, Oberhausen und
Duisburg an den Wohnstandort Miilheim an der Ruhr zu binden.
Hierzu bedarf es neuer Wohnqualitaten auch im mittleren Preis-
segment.

DIE LEBENSWERTE STADT

|Stéirken | |Schwéichen |
Ruhrbania/ Ruhrpromenade Modemisierungs- und Sanierungsbedarf

Zahlreiche prominente Gebaude mit ,Historie“ und Gestaltungsdefizite: Stadteingange, Platze, Wege,
Identifikationscharakter Sichtbeziehungen

Attraktiver Wohnungsgebaudebestand z.T. mit
Fachwerkhausern in der Altstadt und Problematische Sozialstruktur und hoher Anteil von
Griinderzeitbauten in Eppinghofen-Sid und westlich Transferleistungsempfangem insbes. im Norden

der KaiserstralRe

Gepflegte Parkanlagen stuidlich und westlich der geringes Mietniveau mit der Folge geringer
Innenstadt in Kombination mit kulturellen Einrichtungen| |Investitionsbereitschaft seitens der Eigentiimer

Multikulturelles Angebot Quartierparks teils mit nur geringer Aufenthaltsqualitat

Engagement der Wohnungsgesellschaften Wenig Freiflachen im Norden der Innenstadt

Geringes Spiel- und Bewegungsangebot fiir Kinder und

Teilweise sehr hochwertige Wohnlagen im Stiden Jugendliche im zentralen Innenstadtbereich

2.T. junge Bewohnerstruktur Leerstandsrisiko entlang der Verkehrsachsen

Bauliicken mit stadtebaulicher Relevanz

raumliche Zerschneidung der Innenstadt durch
stadtebauliche Barrieren

Vandalismus

Abbildung 8o Die lebenswerte Stadt — Starken und Schwachen

Handlungsoptionen und Entwicklungsziele sind:

= Unterstitzung privater Eigentiimer und Investoren fur neue
Wohnungsangebote auch im mittleren bis gehobenen Segment
sowie erganzende Wohnungsangebote fiir Senioren und Studen-
ten

* Moderation im Quartier, wohnungswirtschaftliches Quartiers-
management

= Gestalterische und energetische Sanierung von Wohnungsbe-
standen

= Sichtachsen freistellen/betonen

= Wohnumfeldverbesserungen, LarmschutzmaRnahmen

= Erlebnis Ruhr als Standortfaktor und Adresse nutzen
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10.6 Handlungsfeld F — Die engagierte Stadt: Die
Stadtgesellschaft in die Verantwortung nehmen

Der Erfolg der Innenstadtentwicklung ist vom Engagement aller Ak-
teure abhangig. Politik und Fachverwaltung der Stadt Mulheim an
der Ruhr konnen und sollen nicht den Stadtentwicklungsprozess al-
leine umsetzen. Die Stadt kann moderieren, steuern, Anreize geben,
Impulsinvestitionen tatigen, das Planungsrecht herstellen und im
Ergebnis investitionsfreundliche Rahmenbedingungen schaffen. Der
eigentliche Stadtentwicklungsprozess muss aber zwingend vom En-
gagement und von den Investitionstatigkeiten der Burgerinnen und
Biirger ausgehen. Sie sind es, in deren Eigentum der groRte Anteil
der innerstadtischen Immobilien liegt, sie sind es, die in der Innen-
stadt leben, einkaufen, arbeiten und ihre Freizeit verbringen.

Zwingend erforderlich ist es, die Beteiligungskultur zu verstetigen
und eine feste Anlaufstelle fur die Blirgerinnen und Buirger zu schaf-
fen. Eine koharente und stetige Informationspolitik Uber Ziele und
Investitionen seitens der Stadt sowie tiber Fordermoglichkeiten und
Marktchancen sind die Grundlage einer intensiven Beteiligung und
Mobilisierung privaten Kapitals.

DIE ENGAGIERTE STADT

|St5rken | |Schwéichen |

Offensichtlich wenig finanzielle Spielrdume seitens der

Eigegain A Eigentlimer insbesondere in der nérdlichen Innenstadt

Mangelnde Investitionsbereitschaft bzw.

SRS BRI SePeveRE e Investitionsmoglichkeit aufgrund der Altersstruktur

Multinationalitét insbes. im Norden der Innenstadt

Teilweise stark engagierte Quartiersbewohnerschaft "
erschwert Beteiligungsprozess

Kaufhof (Schlussel-)immobilie liegt im Eigentum eines
engagierten Mulheimer Birgers

Engagierte Wohnungsbaugesellschaft

Hohes MaR an Planungs- und Beteiligungskultur

Abbildung 81 Die engagierte Stadt — Starken und Schwachen

Handlungsoptionen und Entwicklungsziele sind:

= Informationsstrategie entwickeln

= Beteiligungskultur verstetigen

= Fordern und fordern

= Impulsinvestitionen tatigen

= Planungsrecht schaffen

* Sozialmanagement

= Investitionsbereitschaft der Einzeleigentiimer aktivieren
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Kirchenhtigel und zentraler
Innenstadtbereich...

.. mit erweitertem Umgriff

Tourainer Ring

nordliche Wohnquartiere

n Abgrenzung des Stadtumbaugebiets

Im Ergebnis der Analyse wird die Gebietskulisse fir die formliche
Festlegung des Stadtumbaugebiets bestimmt.

In einer innerstadtischen Lage sind die funktionalen und raumlichen
Ubergénge in der Regel flieRend. Die Abgrenzung des konkreten
Stadtumbaugebiets ist schon allein aus diesem Grund mit Schwie-
rigkeiten behaftet. Vielfach lassen sich Argumente fir oder wider
die Einbeziehung bestimmter stadtischer Raume finden. Gleichwohl
gilt es, eine ausreichend groRe und gleichermalRen praktikable Ku-
lisse fur die spatere MaBnahmenentwicklung zu definieren.

Evident ist, dass mit den erkennbaren Funktionsverlusten der zent-
rale Innenstadtbereich zwischen Tourainer Ring und Kirchenhiigel
zwingend in das Stadtumbaugebiet einzubeziehen ist.

Auf Grundlage der vorstehenden Analyse wird weiterhin erkennbar,
dass der ausschlieBliche Umgriff des zentralen Innenstadtbereich
nicht ausreichend sein wird, die Probleme der Kernstadt anzugehen.

Allein die Auswirkungen der Neugestaltung des Tourainer Rings auf
die umliegenden Quartiere wird eine intensive planerische Steue-
rung erforderlich machen. Mit dem Riickbau der Hochstral3e werden
sich massive Umstrukturierungsprozesse ergeben, die nur mit 6f-
fentlicher Unterstutzung entsprechend der Zielsetzung gesteuert
werden konnen. Der Einsatz des besonderen Stadtebaurechts nach
Baugesetzbuch ist hier zwingend erforderlich.

In den Wohnquartieren weiter noérdlich des Tourainer Rings zeigen
die Entwicklungen der Vergangenheit, dass eine Intervention von
offentlicher Seite erforderlich geworden ist: Wanderungsverluste,
sozialraumliche Segregation, soziale Spannungen bis hin zu massi-
ven Leerstanden und baulicher Verwahrlosung sind Erscheinungen,
die deutlich machen, dass Stadtentwicklung in diesem Teil der Stadt
nicht aus sich heraus funktioniert. Insoweit sollte eine Einbeziehung
in das Stadtumbaugebiet zur Rede stehen. Allerdings ist auf der an-
deren Seite darauf zu verweisen, dass im Ergebnis der Analyse keine
direkten Verknlpfungen und Abhangigkeiten zum Innenstadtkern
erkennbar sind. Aufgrund der Entfernung sowie der raumlichen Bar-
rieren Tourainer Ring, DB-Bahntrasse und ehemalige Trasse der
Rheinischen Bahn haben die Quartiere in Eppinhausen-Siid keinen
direkten Bezug zur Innenstadt. Im Zuge einer klaren Fokussierung
der Innenstadtentwicklung mit dem Ziel, eine zeitnahe und Erfolg
versprechende Strategie umzusetzen, wiirde die Einbindung dieser
Quartiere den eigentlichen Fokus verwischen. Eine ,Belastung” der
innerstadtischen Entwicklungsstrategie mit den sozialraumlichen
Problemen der nordlich angrenzenden Quartiere ist aus Grinden
der Praktikabilitat nicht zu empfehlen. Darliber hinaus sind die
Probleme im Quartier eher sozialer Natur und weniger baulich be-
grindet. Dieser Teilbereich war bereits Teil des Programmgebiets
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der Sozialen Stadt und durch entsprechende Malnahmen geférdert.
Aus den genannten Grinden wird empfohlen, nur die im Bereich
des Tourainer Rings liegenden Quartiere und die direkt dem Bahn-
hof/ Tourainer Ring vorgelagerten Frei- und Brachflachen im Umfeld
der Stral3e Klottschen in das Stadtumbaugebiet zu ibernehmen.

In der Analyse wurde deutlich, dass das ,,Griine Gegenstiick“ zur Ci-
ty, der MiiGa-Park, als wichtige freizeitorientierte Erganzung der Ci-
ty einzustufen ist. Mit der (zwangslaufig) zurlickgehenden Bedeu-
tung des Einzelhandelsstandorts City ist es zwingend erforderlich
den Erlebnischarakter herauszuarbeiten und beide Pole, City und
MiiGa-Park, als Einheit zu betrachten. Weiterhin ist der Bereich
westlich der Ruhr als wichtiges Entwicklungsgebiet an der Schnitt-
stelle zwischen der Hochschule Ruhr West (HRW) und der Innen-
stadt anzusehen. Auf der anderen Seite ist darauf zu verweisen, dass
der Stadtteil Broich und das westliche innenstadtnahe Ruhrufer im
Rahmen des Masterplan HRW bereits betrachtet werden. Eine kon-
zeptionelle Bearbeitung ist im Integrierten Innenstadtkonzept nicht
zwingend erforderlich. Weiterhin hat sich in der Analyse deutlich
gezeigt, dass (abgesehen vom Schloss Broich) nur vereinzelt MaR-
nahmen notwendig werden. Eine Einbeziehung des MiiGa-Parkes
und der umgebenden Flachen in das Stadtumbaugebeit wird inso-
weit nicht empfohlen. Es gilt auch hier die MaRgabe, den Fokus auf
die Innenstadt und die hier virulenten Probleme zu lenken.

Anders verhalt es sich mit den Ruhranlagen sudlich der SchloBbru-
cke. Die kiinftige Freizeitfunktion der gesamten Ruhrpromenade
zwischen Wasserbahnhof und Konrad-Adenauer-Briicke muss zwin-
gend in einem Kontext gesehen und bearbeitet werden. Als Auftakt
zur Ruhrpromenade werden hier MalBnahmen erforderlich sein. Ent-
sprechend wird empfohlen, diese Parkanlage zusatzlich in das
Stadtumbaugebiet mit aufzunehmen, auch wenn diese Flache bis
dato nicht innerhalb des Untersuchungsgebietes lag.

Die Wohnquartiere sudlich des Kirchenhuigels sind allgemein als sta-
bil zu werten. Leerstande und Verwahrlosungserscheinungen sind
nicht erkennbar und auch nicht zu erwarten. Die Wohnlage ist so
attraktiv, dass zunachst nicht davon auszugehen ist, dass eine 6f-
fentliche Intervention notwendig wird. Allerdings handelt es sich bei
den sudlichen Quartieren um diejenigen innenstadtnahen Quartie-
re, in denen der Anteil der dlteren Bevolkerungsschichten am héchs-
ten ist. Eine Einbeziehung in den Umgriff des Stadtumbaugebiets
wird insoweit partiell gesehen. Beispielhaft konnen in einem Teil-
raum Strategien entwickelt werden, den anstehenden Generati-
onswechsel im (denkmalgeschiitzten) Quartier zu beférdern und die
Attraktivitat auch fiir junge Familien herauszuarbeiten.

Eine stabile Lage ist auch fir die im Untersuchungsbereich liegen-
den Wohnblocke zwischen HingbergstraRBe und Dickswall festzuhal-
ten, sodass es als ausreichend erachtet wird, allein den Wohnblock

westliche Ruhrseite

Ruhranlagen

stidliche Wohnquartiere

Ostliche Quartiere
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zwischen KarlstraBe und Tourainer Ring mit einzubeziehen. MaR-
nahmen konnen sich hier aus der veranderten Bedeutung und Ges-
talt des Tourainer Rings ergeben. Dies wird sich aber nicht bis in die
~Zweite Reihe“ fortsetzen. Insoweit kdnnen -im Vergleich zum Un-
tersuchungsgebiet- fir den konkreten Umgriff Stadtumbau der Be-
reich zwischen KalkstraBe und Von-Bock-StraRBe aul3en vor bleiben.

|Z UNTERSUCHUNGSGEBIET

EMPFEHLUNG
| STADTUMBAUGEBIET

Abbildung 82 Empfehlung Stadtumbaugebiet

Die dargestellte genaue Abgrenzung des Programmgebiets Stadt-
umbau wurde im Erarbeitungsprozess sukzessive konkretisiert und
ist letztendlich das Resultat der Analyse und intensiven Auseinan-
dersetzung mit den stadtraumlichen Gegebenheiten des zentralen
Kernbereichs der Innenstadt sowie der angrenzenden Quartiere.
Durch diese Einbeziehung der Stadtmitte in einen ausreichenden
Umgriff konnen zum Einen stadtebauliche Defizite in den Innen-
stadtrandlagen im Gesamtkonztext der Innenstadtproblematik be-
waltigt, zum Anderen eine Vernetzung der Innenstadtrandlagen mit
dem zentralen Innenstadtbereich in der MaBnahmenentwicklung
beriicksichtigt werden.
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Ausblick

Orientierungsrahmen

Stadtentwicklungsmanagement

Dokumentation des aktuellen
Erkenntnisstands

12 Ausblick

Mit den genannten Handlungsfeldern verfiigt die Stadt Miilheim an
der Ruhr Uber einen vorlaufigen Orientierungsrahmen fur ihre zu-
kiinftige raumliche Entwicklung. Mit der darauf aufbauenden Uber-
setzung der Handlungsfelder in EinzelmalRnahmen wird sie in den
nachsten Jahren den zentralen Herausforderungen fiir die eigene
Zukunftsfahigkeit begegnen, strategische und raumliche Fragen in
zielgerichtetes Verwaltungshandeln umsetzen und im Dialog mit
Biirgerschaft und Investoren konzeptionell begriindete Entschei-
dungen treffen kénnen. Trotzdem stellen sich wichtige Fragen:

Wie geht es weiter? Wann soll welches Ziel erreicht sein? Wer be-
gleitet die Stadt dabei in den nachsten Jahren? Woran kann die
Stadt den Erfolg der Stadtentwicklung ablesen?

»Integrierte Stadtentwicklungsplanung kann sich nicht auf das ,,Pldine
machen“ beschrdnken. Zu ihrer Umsetzung ist ein strategisches und
kooperatives Stadtentwicklungsmanagement notwendig. Das bein-
haltet im Wesentlichen die systematische Verkniipfung von Leitlinien
und Konzepten mit knappen Ressourcen (Zeit, Geld, Personal, Recht,
Ficiche) durch rdumliche und/oder thematische Handlungsprogram-
me“9 . Die folgenden drei Saulen zeigen, wie die Stadt Mulheim den
bereits eingeschlagenen Beteiligungs- und Umsetzungsprozess ver-
stetigen kann.

121 Stadtentwicklung als Prozess

Bereits die Erarbeitung der vorliegenden Analyse war prozessual or-
ganisiert: Politik und Verwaltung, Burgerschaft und Unternehmen
sowie die externen Gutachter haben ihre Sicht auf Mulheim an der
Ruhr in die Entstehung eingebracht. Der aktuelle Stand wurde nicht
~entworfen, sondern in einem gemeinsamen Prozess des Erkennt-
nisgewinns erarbeitet.

Ziele und Handlungsfelder wurden den Fachressorts der Verwal-
tung, der Politik sowie relevanten Innenstadtakteuren (Wohnungs-
baugesellschaften, Immobilieneigentiimer, lokale Wirtschaft, Archi-
tekten) prasentiert und zur Diskussion gestellt. Weiterhin wurde ei-
ne Beteiligung der Behorden und sonstigen Trager offentlicher Be-
lange analog zu einem Bauleitplanverfahren gemaf? § 4 BauGB
durchgefuhrt. Die Ergebnisse und die Dokumentation aller Beteili-
gungsschritte sind in einem separaten Dokument ,,Beteiligungsbe-
richt zum Integrierten Innenstadtkonzept der Stadt Mulheim an der
Ruhr“ dokumentiert und zusammengefasst.

9 vgl. Deutscher Stadtetag: Positionspapier Integrierte Stadtentwicklung und
Stadtentwicklungsmanagement, S. 15
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Insgesamt konnte ein sehr breites Spektrum an positiven, aber auch
kritischen Stimmen eingefangen werden. Da es sich bei dem Pla-
nungsverfahren um einen dynamischen Prozess handelt, ist die Be-
teiligung zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht abgeschlossen. Weite-
re, moglicherweise auch kontrare Erkenntnisse werden folgen.

Der vorliegende Teil dokumentiert daher den zurzeit abgestimmten
Erkenntnisstand, den Konsens uber Ziele, und Schwerpunkte. Dieser
Stand zeigt den Zukunftswillen der Stadt und ist doch zugleich offen
fur konzeptionelle Weiterentwicklungen. Es wird also weniger ein
prazises Zukunftsbild beschrieben als ein noch nicht vollstandig ein-
sehbarer Weg in die Zukunft.

Aufgabe der Politik und der Verwaltung ist es nun, den Prozess wei-
ter zu flihren. Sie orientieren sich dabei an den Zielen und Hand-
lungsfeldern, um es, wenn notwendig und sinnvoll, hinsichtlich der
EinzelmaRnahmen zu modifizieren und anzupassen.

Der Prozess der Stadtentwicklung bedarf deshalb einer Agenda fir
die nachsten Jahre. Sie beinhaltet einerseits die notwendigen Pla-
nungen und Programme, die die Stadtentwicklung der kommenden
15 Jahre umsetzen helfen — umsetzungsorientierte Planungen, Fort-
schreibung des Masterplans Einzelhandel, die Definition von Quali-
tatsstandards im Wohnungsbau und die Erarbeitung erganzender
sektoraler Konzepte; andererseits mussen diese Bausteine der
Stadtentwicklung und daraus abzuleitende investive MaRRnahmen
in die mittelfristige Finanzplanung der Stadt eingestellt werden. Die
Stadt bekennt sich durch Ratsbeschluss zur Agenda der Stadtent-
wicklung — zunachst zum Konzept und den Prioritaten, spater zum
Zeitplan. Sie dokumentiert damit ihren Willen und ihr Engagement
fur die eigene Entwicklung und gibt Blrgerinnen und Biirgern sowie
und Unternehmen Planungssicherheit fir eigene Entscheidungen.

12.2 Stadtentwicklung als Gemeinschaftsaufgabe

Die zweite Saule der Stadtentwicklung ist das gemeinschaftliche
Engagement moglichst vieler Menschen und zahlreicher Akteure fir
die Zukunft Milheims an der Ruhr. Mit deren Hilfe und Mitarbeit
hat das Innenstadtkonzept bereits in der Phase seiner Erstellung
wesentliche Impulse und Weichenstellungen erfahren. Es gilt nun,
das Engagement der in Mulheim an der Ruhr lebenden Menschen,
der in der Stadt tatigen Unternehmen, der Vereine und Initiativen in
die Umsetzung des Konzepts zu integrieren. Denn Stadtentwicklung
kann nicht ausschliefRlich aus dem Rathaus heraus organisiert wer-
den, kann nicht als Dienstleistung der Stadt(-verwaltung) an die
Stadt(-bevolkerung) verstanden werden. Erst durch die Integration
individuellen Handelns in den Zielkorridor des Konzepts wird Mul-
heim an der Ruhr die gemeinsam erarbeiteten Zukunftsperspekti-
ven erreichen kénnen.

Essentials fiir Politik und Verwaltung

Agenda fiir die ndchsten Jahre

Impulse durch alle Akteure
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Essentials fir Blirgerinnen und Biir-
ger sowie flir Unternehmen

neue Foren zur Abstimmung zwi-
schen den Akteuren

Stadtentwicklung sichtbar machen

regelmdfige Uberpriifung

Biirger und Unternehmen sind also nicht nur NutznieRer, sondern
Partner der Stadtentwicklung. Sie setzen in Abstimmung mit der
Stadtverwaltung in ihrem individuellen Lebens- und Arbeitsumfeld
die MalRinahmen des Innenstadtkonzepts um. Dazu gehoren:

= Erhalt und Weiterentwicklung von Immobilien

* Anpassung des Wohnungsmarktes, der Einzelhandelsangebote
und des burgerschaftlichen Engagements an die Herausforde-
rungen der sich verandernden Bevolkerung

* Abstimmung von Unternehmensentscheidungen mit den strate-
gischen und raumlichen Zielen der Stadtentwicklung

Um die Stadtentwicklung als Partner begleiten und umsetzen zu
konnen, muss die relevante Akteursschaft von Veranderungen in der
Stadt Uber die Stadtentwicklung informiert sein. Entsprechende
Plattformen sind mit dem Internetauftritt Ruhrbania, dem Charret-
te-Verfahren und den o6ffentlichen Beteiligungen bereits vorhanden.
Sie tragen dazu bei, dass sich beide Seiten uber aktuelle Weichen-
stellungen informieren und Zielkonflikte zwischen der Stadtent-
wicklung und individuellen Entscheidungen bereits zu einem Zeit-
punkt diskutiert werden konnen, zudem beide Seiten darauf noch
reagieren konnen.

Daruber hinaus sollte die Stadt in einem geeigneten Format die Be-
deutung der Stadtentwicklung fiir alle Menschen sichtbar machen:
Denkbar ist ein jahrlicher Tag der Stadtentwicklung, der Blicke zu-
riick (auf des bereits Erreichte) und in die Zukunft (auf die kommen-
den Aufgaben) ermdglicht und Meilensteine der Umsetzung prasen-
tiert — politische Entscheidungen, Forderprogramme, sektorale Kon-
zepte sowie realisierte MaBnahmen. Die Stadt als Gemeinschaft ih-
rer Buirger vergewissert sich damit auch ihrer eigene Zukunftsfahig-
keit.

12.3 Lernen aus der Stadtentwicklung

Das Innenstadtkonzept Mulheim an der Ruhr soll nicht als folgenlo-
ses Strategiepapier im Rathaus ,eingelagert werden, sondern
nachvollziehbare Ergebnisse hervorbringen. Die Stadt als Motor und
wesentlicher Akteur der Stadtentwicklung muss also dafir Sorge
tragen, dass diese Ergebnisse entstehen konnen, ihre Wirksamkeit
nachgewiesen und die erfolgreiche Umsetzung des Konzepts doku-
mentiert wird. Daher ist es notwendig, das Innenstadtkonzept in
geeigneten Abstanden - regelmaRig oder orientiert an der Agenda
der Stadtentwicklung — durch ein mit externem Blick und unter Be-
teiligung der wichtigsten Akteuren vorgenommenes Zwischenfazit
zu uberpriifen. Dabei sollen einerseits die dem Konzept zugrunde
liegenden quantitativen Indikatoren der demografischen und wirt-
schaftlichen Entwicklung bewertet werden, andererseits die qualita-
tiven Ziele fir die strukturelle, raumliche und soziale Entwicklung
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der Stadt sowie die Entscheidungs- und Kommunikationsprozesse
innerhalb der Verwaltung und in der Zusammenarbeit mit den
wichtigsten Akteuren. SchlieBlich mussen durch die Evaluierung des
Konzepts Restriktionen und Widerstande identifiziert und Moglich-
keiten zur Gegensteuerung aufgezeigt werden. Die Stadt hat bereits
wahrend der Erarbeitung Organisationsformen und Verantwortlich-
keiten entwickelt, die in die Zukunft weisen - diese gilt es nun so
weiter zu entwickeln, dass der Prozess Stadtentwicklung von den
beteiligten Menschen kritisch-konstruktiv begleitet wird.

Mit einer systematischen Erfolgskontrolle kann die Stadt deutlich
machen, dass sie sich zu einer zu gestaltenden Prozesshaftigkeit der
Stadtentwicklung bekennt und bereit ist, den mit der Erarbeitung
des Integrierten Innenstadtkonzeptes begonnenen Weg zwar kon-
sequent fortzusetzen, ihn aber auch bei Bedarf kritisch in Frage zu
stellen. Sie bekennt sich zur notwendigen Reflexion der eigenen Po-
litik, zur Herausforderung, die eigene Entwicklung aktiv zu begleiten
und zu steuern, zur Bereitschaft, im Umsetzungsprozess gemeinsam
zu lernen.

gemeinsam Lernen
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13 Anhang und Verzeichnisse

Leipzig Charta

Die folgenden Textpassagen geben wortlich die durch das Bundes-
ministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung veroffentlich-
ten Kernaussagen der Leipzig-Charta wieder: 2°

1. "Europa findet Stadt*

75 Prozent der Einwohner Europas leben in Stadten. Diese Stadte
sind Kristallisationspunkte der europaischen Integration. Auferdem
sind die Stadte traditionell Orte fur Forschung und Innovation - und
damit fur wirtschaftliches Wachstum. Die EU-Politik braucht ver-
starkt eine urbane und territoriale Dimension. EU-Politik muss
“raumlich werden".

2. "Renaissance der Stddte"

Die inzwischen erkennbare Renaissance der Stadtkerne muss durch
abgestimmte offentliche / private Projekte verstarkt. werden. Diese
Renaissance bietet die Chance, die "kompakte europdische Stadt" zu
starken. Die fiur die Stadtplanung zustandigen Minister sprechen
sich nachdriicklich fir eine Starkung von Innenstadten aus. Die
kompakte europadische Stadt ist gleichzeitig ein Beitrag zum Klima-
schutz durch weniger Stadtverkehr und weniger Flachenversiege-
lung auf der "griinen Wiese".

3. "Klimaschutz ist auch stddtische Aufgabe"

Fast drei Viertel des Weltenergieverbrauchs entfallt auf die Stadte.
Mehr Verkehr zu Ful’ oder mit dem Fahrrad und ein gut ausgebauter
offentlicher Nahverkehr sind ein Gebot der Stunde. Gleichzeit ist ei-
ne erhohte Energieeffizienz von Gebduden ein elementarer Beitrag
zum Klimaschutz.

4. "Biirgerinnen und Biirger mitnehmen"

Europa darf kein burokratisches Gebilde sein. Europa ist dann
glaubwiirdig, wenn es als Sozialraum und Wertegemeinschaft kon-
kret wird. Nur wenn das gelingt, wird der europaische Integrations-
gedanke auf breite gesellschaftliche Akzeptanz stolRen. Insbesonde-
re in den Stadten stellt sich die soziale Frage besonders deutlich. Es
darf in Europa keine "no go areas" geben. Die Bekampfung sozialer
Ausgrenzung in Stadten ist ein integraler Bestandteil der europai-
schen Wertegemeinschaft. Die Existenz benachteiligter Stadtbezirke
gefahrdet die Attraktivitat, die Wettbewerbsfahigkeit, die sozialen
Integrationskrafte und die Sicherheit in Stadten. Dabei ist mehr Bil-
dung der Schlissel flir mehr Chancengleichheit. Gerade in benach-
teiligten Stadtquartieren mussen verstarkt solche Bildungsangebote

20 Quelle:
http://www.bmvbs.de/SharedDocs/DE/Artikel/SW/hintergrundinformationen-
zur-leipzig-charta.html?nn=35776#doc22152bodyText4
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geschaffen und verbessert werden, die an die Bedurfnisse und Defi-
zite der dort lebenden Kinder und Jugendlichen ankntpfen.

5. "Die Stadt muss schon sein”

Gerade auch unter dem Aspekt des zunehmenden Standortwettbe-
werbs zwischen Stadten werden baukulturelle Aspekt der Stadt-
entwicklung immer wichtiger. Baukultur ist kein Luxus, sondern
Notwendigkeit. Baukultur gibt Impulse fiir Wachstum - in Zeiten, in
denen es uberall alles gibt, werden bauliche Qualitaten zu struktur-
politischen Instrumenten.

6. "Gutes Regieren in der Stadt"

Stadtplanung ist nicht allein Aufgabe des o6ffentlichen Sektors. Part-
ner fur eine Stadtentwicklungspolitik der Zukunft ist zum einen die
Zivilgesellschaft und zum anderen die Wirtschaft. Dies starkt die
Demokratie vor Ort. Zugleich kann damit eine groRere Planungs-
und Investitionssicherheit erreicht werden. Stadte mussen mit ihren
Nachbarstadten neue Partnerschaften eingehen. Die Stadt und die
Stadtregion brauchen Visionen auf der Basis eines fairen Interes-
senausgleichs.
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