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Einleitung

Die Stadt Miulheim an der Ruhr hat zum Jahr 2005 die Mdglichkeit (nach
86a SGB Il) wahrgenommen, die Zustandigkeit fur die Grundsicherung fur
Arbeitssuchende in eigener Regie und Verantwortung zu tUbernehmen. Seit-
dem ist sie eine der 69 sogenannten Optionskommunen in Deutschland, die
neben der Gewahrung von Geldleistungen nun auch alleinverantwortlich
sind fur die Beratung, Arbeitsvermittlung und Arbeitsférderung aller Lang-

zeitarbeitslosen in ihrem Zustandigkeits- und Wirkungsbereich.

Mit dem Arbeitsmarktprogramm 2009 legt die Sozialagentur Mulheim an der
Ruhr erstmalig die zentrale Planungsgrundlage fur die aktive Arbeitsférde-
rung im Bereich des SGB Il vor. Das Arbeitsmarktprogramm dient zum ei-
nen der Zielsteuerung der Aktivitaten und MalRnahmen der Sozialagentur
und zum anderen zur Information von Politik, Verwaltung und interessierter
Offentlichkeit. Das Arbeitsmarktprogramm beinhaltet ein Handlungsprog-
ramm und wird durch ein Reportsystem zur Zielsteuerung und -kontrolle

erganzt.

Das Arbeitsmarktprogramm 2009 ist der Auftakt zur Neuordnung des Be-
richtswesens der Sozialagentur. Im Ergebnis wird ein mehrstufiges Be-
richtswesen entstehen, das in verschiedenen Intervallen Uber das Jahr ver-

schiedene Berichtszwecke (Monitoring, Controlling, Evaluation) erfullt.
Das Arbeitsmarktprogramm beschreibt

e die Planungsgrundlagen auf Basis zentraler Indikatoren des Arbeits- und
Ausbildungsmarktes (Teil 1) sowie der Kundenstruktur (Teil I1),

e die arbeitsmarktpolitischen Schwerpunkte und operativen Ziele (Teil I11)
und

e die Budget- und Malnhahmenplanung fur das Geschéaftsjahr 2009 (Teil
V).

Die Schwerpunkte des Jahresprogramms der Sozialagentur bestehen in der

Fortfuhrung bewéhrter und starker Forderlinien — wie der FOorderung unter

25-Jahriger — sowie in der neuen Fokussierung auf drangende Herausforde-



rungen — wie die Erhohung der Aktivierung und Eingliederung von Kunden

mit Migrationshintergrund.

Zu Beginn des Jahres wird das operative Geschaft der Sozialagentur von
der Umsetzung der Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente

gepragt sein.

CE

Ulrich Ernst

Dezernent fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Sport



I Miilheimer Arbeits- und Ausbildungsmarkt

Mit Beginn des Jahres 2009 und der Vorlage des Arbeitsmarktprogramms
wird eine statistische Umstellung in der Berichterstattung der Sozialagentur
umgesetzt. Die Datenbasis bisheriger Veroffentlichungen waren direkte
Auswertungen der Prozessdaten, die in der Leistungs- und Fallmanage-
mentsoftware der Sozialagentur erfasst werden. Um eine Vergleichbarkeit
mit anderen Trégern der Grundsicherung, Kommunen und Regionen herzu-
stellen, beruht die Berichterstattung mit Beginn des Jahres 2009 aus-
schlie3lich auf Daten, die (nach 851b SGB Il) monatlich an die Bundesagen-
tur far Arbeit GUbermittelt werden und in die amtliche Statistik und Bericht-
erstattung sowie Datenweiterleitung (wie etwa an das statistische Bundes-

amt und die statistischen Landesamter) einflieRen.

Aufgrund dieser Statistikumstellung kann es zu geringfligigen Abweichun-
gen gegenuber vormaligen Veroffentlichungen kommen, da die Spezifika-
tionen einzelner Merkmale voneinander abweichen. Nicht zuletzt gibt es in
den Datendefinitionen und Datenabfragen durch die Bundesagentur fur Ar-
beit laufend geringe, aber auch groRBere Veranderungen, die auch in der
amtlichen Statistik dazu fuhren, dass Vorjahres- oder Vormonatsvergleiche
nur bedingt moéglich sind. Daher gilt fur den Vergleich von vormaligen mit
der vorliegenden, aber auch zwischen zukinftigen Veroffentlichungen, dass
(etwaige) Statistikumstellungen bericksichtigt werden mussen, auf die ent-
sprechend hingewiesen wird. Die Statistikumstellung bringt es mit sich,
dass einzelne Indikatoren nicht durchweg fir die gleichen Berichtszeitraume

vorliegen.

Die folgenden Charakterisierungen des Milheimer Arbeits- und Ausbil-
dungsmarktes sowie der Kundenstrukturen beschranken sich auf die Kom-
mentierung weniger zentraler Indikatoren. Differenzierte und umfassende
Auswertungen werden mit der neuorganisierten SGB Il-Berichterstattung

vorgelegt.



I.1 Arbeitslosigkeit

Arbeitslose in Mulheim an der Ruhr werden seit der Einfuhrung des SGB II
und der Ubernahme der sog. Option im Jahr 2005 iiberwiegend von der So-
zialagentur betreut (vgl. Abbildung 1). Rund vier Funftel aller arbeitslos
gemeldeten Milheimer Birger/innen sind Kunden der Sozialagentur. Im
Dezember 2008 waren von den insgesamt rund 6.500 Arbeitslosen lediglich
knapp 1.300 bei der Agentur fur Arbeit, wéhrend rund 5.200 Personen bei
der Sozialagentur arbeitslos gemeldet und dort beraten und betreut wur-

den.

Die gemeldete Arbeitslosigkeit in Milheim an der Ruhr ist seit Jahresende
2006 kontinuierlich zuriickgegangen, insgesamt um 26%. Der Rickgang
war im Rechtskreis des SGB Il mit knapp 42% in der Relation doppelt so
hoch wie im Rechtskreis des SGB Il (-21%). Dieser Unterschied beruht zu
einem grofRRen Teil darauf, dass die Leistungen fur Arbeitslose nach dem
SGB 111 zeitlich befristet sind. Dagegen wird die Grundsicherung fur Arbeits-
suchende zeitlich unbefristet geleistet, solange Hilfebedurftigkeit nach dem
SGB Il fur die Personen und ihre Angehdrigen in der sogenannten Bedarfs-
gemeinschaft vorliegt. Fur viele Arbeitslose schlief3t sich aufgrund einer er-
folglosen Arbeitssuche und nicht ausreichender Haushaltseinkommen nach
dem Bezug von Arbeitslosengeld der Bezug von Arbeitslosengeld Il und So-

zialgeld an.



Abbildung 1: Arbeitslose in Miilheim an der Ruhr nach Rechtskreisen
Dezember 2006 - Dezember 2008 (absolut)
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen, Kreisreport, versch. Jahrgange
(auf Basis der X-Sozial-Meldungen der Sozialagentur Milheim an der Ruhr)

Der stete Riuckgang der Arbeitslosigkeit schlagt sich selbstverstandlich auch
in dem Ruckgang der Arbeitslosenquoten nieder (vergl. Abb. 2). Langfristig
ist die Betroffenheit der Mulheimer Erwerbsbevélkerung von Arbeitslosigkeit
um knapp 3 Prozentpunkte gesunken. Ebenso spiegelt sich der unterschied-
lich hohe Betreuungsanteil an den Arbeitslosen zwischen der Sozialagentur
und der Agentur fur Arbeit in den Arbeitslosenquoten wider. Die Gesamtar-
beitslosenquote von 7,9% im Dezember 2008 setzt sich aus der Arbeitslo-
senquote von 1,6% im Rechtskreis SGB |1l und 6,3% im Rechtskreis SGB 11

zusammen.
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Abbildung 2: Arbeitslosenquoten in Miilheim an der Ruhr nach Rechtskreisen
Mdrz 2007 - Dezember 2008 (in % aller zivilen Erwerbspersonen)
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Anmerkungen: Arbeitslosenquoten fur den Rechtskreis SGB Il sind erst seit Marz 2007 ver-
fagbar.

Quelle: Bundesagentur fiur Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen, Kreisreport, versch. Jahrgange
(auf Basis der X-Sozial-Meldungen der Sozialagentur Mulheim an der Ruhr)

I.2 Ausbildungsmarkt

Seit der Einfihrung des SGB Il im Jahr 2005 ist die Vermittlung von Bewer-
ber/innen sowie die Gewinnung von Ausbildungsstellen auch Aufgabe der
Optionskommunen. Die folgenden Eckwerte zum Mdulheimer Ausbildungs-
markt beruhen jedoch ausschlie3lich auf Meldungen zu den Bewerber/innen
und Ausbildungsstellen, die im Rechtskreis SGB Il und damit durch die
Mulheimer Geschaftsstelle der Bundesagentur fur Arbeit betreut werden. Ei-
ne Darstellung der Bewerber/innen und Ausbildungsstellen im Rechtskreis
SGB 1l ist aufgrund von technischen und statistischen Umstellungen erst
wieder ab dem Fruhjahr 2009 mdglich. Zu bertcksichtigen ist ferner und
auch fur die Zukunft, dass ausschlief3lich von Optionskommunen nach dem

SGB Il betreute Bewerber/innen und Ausbildungsstellen durch die Bundes-

11



agentur fur Arbeit nicht in die Berichterstattungen der amtlichen Statistik

aufgenommen werden.

Die aktuell verfugbaren Daten zu den Bewerber/innen beziehen sich auf den
30. September 2008." Fiir das laufende Berichtsjahr (1. Oktober 2008 bis
30. September 2009) werden Daten durch die Bundesagentur fir Arbeit

erst wieder im Fruhjahr 2009 gemeldet.

Die Lage auf dem Ausbildungsstellenmarkt scheint sich auch im Berichtsjahr
2007/08 nicht weiter entspannt zu haben.? Den insgesamt 1.237 gemelde-
ten Bewerber/innen standen 1.052 gemeldete betriebliche und aul3erbe-
triebliche Berufsausbildungsstellen gegentber. Zwar sank die Bewerberzahl
im Vergleich zum Vorjahr etwas deutlicher als die Stellenzahl (-10,6% vs.
10,2%).3 Dennoch stand rein rechnerisch nicht einmal jedem/jeder Bewer-
ber/in eine Ausbildungsstelle gegentber. Unversorgt blieben am Ende des
Berichtsjahres 66 Bewerber/innen, unbesetzt verblieben 55 Berufsausbil-

dungsstellen.

Die 66 unversorgten Bewerber/innen ohne bekannte Alternative verfugten
Uberwiegend Uber einen Abschluss der mittleren Reife oder Fachhochschul-
reife (77,2%), die deutsche Staatsangehorigkeit (rd. 90%), waren je zur
Halfte unter 20 und 20 bis unter 25 Jahren und hatten zu drei Funftel die
allgemeinbildende Schule im Berichts- oder Vorjahr verlassen. Die unerfull-
ten Vermittlungswiinsche waren breit gestreut und reichten u.a. von Metall-
berufen (15,2%), Elektriker (13,6%) Uber Ernahrungsberufe (9,1%) und

1 vgl. auch fur die folgenden Daten Bundesagentur fiir Arbeit (Hg.), Arbeitsmarkt in Zahlen.
Ausbildungsstellenmarkt, Bewerber und Berufsausbildungsstellen, Mulheim an der Ruhr,
September 2008.

2 Ein vollstandiges Bild tiber die Lage und die Entwicklung auf dem Ausbildungsstellenmarkt
wird erst durch die Berlcksichtigung des Marktgeschehens jenseits von Meldungen bei der
Sozial- und Arbeitsverwaltung gewonnen. Dies wird konventionell durch die Betrachtung der
Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage erreicht. Ermittelt werden die sogenann-
te Gesamtnachfrage und das Gesamtangebot auf dem Ausbildungsstellenmarkt anhand der
unversorgten Bewerber, der unbesetzten Stellen sowie der neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrage. Leider wird in der Statistik der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage
bislang keine regionale Differenzierung unterhalb der Arbeitsagenturbezirke vorgenommen.
Daten fur die Stadt Milheim an der Ruhr sind daher nicht verfugbar.

3 Aufgrund einer Datenrevision im Bereich der Ausbildungsstellenmarktstatistik der Bundes-
agentur fur Arbeit im Jahr 2006/2007 sind weitere Vorjahresvergleiche nur bedingt moglich.
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Waren-/Dienstleistungskaufleute (16,7%) zu Organisations-/Verwaltungs-/
Buroberufen (15,2%).

Sowohl die Entwicklung der Bewerber-Stellen-Bilanz als auch die Hinweise
zur soziodemographischen und sozio6konomischen Struktur der Gruppe der
unvermittelten Bewerber/innen im Rechtskreis SGB 11l lassen nur bedingt
Ruckschlisse auf die Entwicklung und Struktur im Rechtskreis des SGB 11
zu. Erstens ist davon auszugehen, dass die ausbildungssuchenden Kunden
mit Bezug von Leistungen nach SGB Il in der Tendenz starker von Merkma-
len sozialer Benachteiligung betroffen sein dirften, wie insbesondere feh-
lender oder formal niedrigerer Schulabschlisse. Zweitens ist davon auszu-
gehen, dass Betriebe mit zu besetzenden Berufsausbildungsstellen sich eher
an die Agentur fur Arbeit wenden, sei es, weil die Agentur fur Arbeit die
etablierte Ansprechpartnerin ist oder weil sich ein besser qualifizierter Be-
werberpool erhofft wird. Drittens jedoch dirfte die Zahl unversorgter Ju-
gendlicher unter 25 Jahren deutlich niedriger sein, weil das Angebot durch
die Sozialagentur Mulheim an der Ruhr fur eben diesen Kundenkreis seit

langem besonders gut und in besonderem Umfang ausgebaut ist.

II Kundenstrukturen und Leistungen der Sozialagentur
Miilheim an der Ruhr

II.1 Hilfebediirftige und Bedarfsgemeinschaften

Die Sozialagentur unterstitzt mit Geld- und aktiven arbeitsmarktpolitischen
Leistungen rund 16.100 hilfebedurftige Personen in rund 8.200 Bedarfsge-
meinschaften (vgl. Abbildung 3). Im Schnitt leben zwei Personen in einer
Bedarfsgemeinschaft. In den Jahren bis 2007 lag der Durchschnitt mit bis
zu 1,7 Personen je Bedarfsgemeinschaft deutlich darunter. Gegenuber den
Vorjahren hat sich der Trend zur Abnahme der Zahl der Bedarfsgemein-
schaft deutlich fortgesetzt und erreichte Ende 2008 den bisherigen
Tiefststand. Der rucklaufigen Entwicklung hat sich seit dem Fruhjahr 2008
auch die Zahl der Hilfebedurftigen angepasst. So wenig hilfebedurftige Per-
sonen wie Ende 2008 waren zuletzt im Sommer 2007 Kunden der Sozial-

agentur.
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Abbildung 3: Hilfebediirftige Personen und Bedarfsgemeinschaften in Miilheim an
der Ruhr 2006 - 2007 (Jahresdurchschnitte) und 2008 (absolut)
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Anmerkungen: vorlaufige Daten.*

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen, Kreisreport, versch. Jahrgange
(auf Basis der X-Sozial-Meldungen der Sozialagentur Mulheim an der Ruhr).

Trotz der rucklaufigen Entwicklung der Zahl der hilfebedurftigen Personen
und Bedarfsgemeinschaften ist immer noch ein bedeutender Anteil der Mul-
heimer Bevoélkerung auf Leistungen und Hilfen der Grundsicherung fur Ar-
beitssuchende angewiesen. Mehr als jede(r) zehnte Miulheimer/in bezieht

Leistungen nach dem SGB Il (vgl. Tabelle 1).

Die Bevoélkerung mit einer nicht deutschen Staatsangehdrigkeit ist am hau-
figsten von der Hilfebedurftigkeit betroffen. Auswirkungen sozialer Benach-

teiligung wie mangelnde Bildungschancen und (formal) geringe Bildungsab-

4 Die Bundesagentur fiir Arbeit unterscheidet zwischen vorlaufigen und endgiiltigen Daten.
Vorlaufig sind monatsaktuelle Daten, da aufgrund nachgelagerter Statistikerfassung die Be-
standsdaten jeweils am aktuellen Rand um durchschnittlich funf Prozent untererfasst sind.
Eine Vollstandigkeit der Bestdnde ergibt sich nach derzeitigen Erfahrungswerten erst nach
einer Wartezeit von drei Monaten. Diese Daten werden dann als endgultig bezeichnet und
flieBen in das Datawarehouse der Bundesagentur fur Arbeit ein. Endgiltige Daten werden
zum jeweiligen aktuellen Berichtsmonat nur fur denjenigen Monat verfugbar gemacht, der
drei Monate zuriick liegt. Beispielsweise werden demnach die Daten fir den Berichtsmonat
Januar 2009 erst auf Basis der Daten mit Datenstand des April 2009 berichtet.
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schlusse, hohere Arbeitslosigkeitsrisiken sowie unsichere und niedrig ent-
lohnte Beschaftigungsverhaltnisse sind nachweisliche Bedingungsfaktoren
erhohter Risiken der nicht deutschen Bevdlkerung, auf Unterstitzungsleis-
tungen zurtckgreifen zu mussen. In der Folge stehen die durchschnittlich
geringeren Haushaltseinkommen im Schnitt gré3eren Bedarfsgemeinschaf-
ten gegenuber und fuhren zu Hilfebedarfen, die zumindest das Haushalts-

einkommen ergénzen.

Eine Uberdurchschnittliche Hilfebedurftigkeit weisen auch die jingere er-
werbsfahige Bevolkerung unter 25 Jahren sowie insbesondere nicht Er-
werbsfahige unter 15 Jahren auf. Jede(s) funfte Kind unter 15 Jahren in

Mulheim an der Ruhr ist auf Leistungen nach dem SGB Il angewiesen.

Tabelle 1: Hilfequoten nach ausgewdhlten soziodemographischen Merkmalen
2008* in Miilheim an der Ruhr (in % der entsprechenden Bevoilke-
rung)

Anmerkungen: *August 2008 (endgultige Daten mit Wartezeit von drei Monaten, vgl. Ful3no-
te 4). Hilfequoten werden erst mit den endgultigen Daten ausgewiesen.

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen, Kreisreport, versch. Jahrgange
(auf Basis der X-Sozial-Meldungen der Sozialagentur Milheim an der Ruhr).

Kinder unter 15 Jahren leben jedoch lediglich in einem Drittel der Milheimer
Bedarfsgemeinschaften (vgl. Tabelle 2), und in den meisten Bedarfsgemein-
schaften mit Kindern leben hochstens zwei Kinder. Mehrpersonenhaushalte
sind — wie vor 2005 im Sozialhilfebezug — unter den hilfebedurftigen Be-
darfsgemeinschaften nur selten. In der Halfte der Bedarfsgemeinschaften

lebt eine Person, in einem Funftel leben zwei und lediglich in rund einem
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Arbeitsmarktprogramm 2009

Viertel der Bedarfsgemeinschaften leben drei und mehr Personen. Dem ent-
sprechend Uberwiegt die Zahl der Bedarfsgemeinschaften mit einem er-
werbsfahigen Hilfebedurftigen. Drei und mehr erwerbsféahige Hilfebedurftige

in einer Bedarfsgemeinschaft sind eine Ausnahme.

Tabelle 2: Bedarfsgemeinschaften in Miilheim an der Ruhr nach Anzahl
der Personen, der erwerbsfihigen Hilfebediirftigen und Kinder
unter 15 Jahren 2008* (absolut und Verteilung in %)

I ™R T S
e 7 )
o, | |
e S R I )
mit 2 Personen 22,3
mit 3 Personen 13,2

mit 4 Personen

mit 5 und mehr Personen

O | >
N B

Anzahl der Erwerbsfahigen

mit 1 erwerbsfahigen Hilfebedirftigen 5.425
mit 2 erwerbsfahigen Hilfebedirftigen 2.142

mit 3 erwerbsféhigen Hilfebediirftigen

mit 4 und mehr erwerbsfahigen Hilfebedirftigen
mit Kindern unter 15 Jahren 2.667

Anzahl der Kinder unter 15 Jahren
mit 1 Kind unter 15 Jahren

= o
~ | o

mit 2 Kindern unter 15 Jahren

mit 3 Kindern unter 15 Jahren

L

mit 4 und mehr Kindern unter 15 Jahren

Anmerkungen: *Dezember 2008 (vorlaufige Daten).

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen, Kreisreport, versch. Jahrgange
(auf Basis der X-Sozial-Meldungen der Sozialagentur Miulheim an der Ruhr).
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II.2 MaBnahmen und Leistungen

Die Zielgruppe aktiver Eingliederungsleistungen nach SGB Il und SGB Il1I
sind die Erwerbsfahigen unter den Hilfebedirftigen®. Im Jahr 2008 gehérten
durchschnittlich rd. 11.900 Personen zu den erwerbsfahigen Hilfebedurfti-
gen, das entspricht einem Anteil von 73,3% an allen Kunden der Sozial-
agentur Mulheim an der Ruhr. Der Grol3teil der erwerbsfahigen Hilfebedtrf-
tigen ist zwischen 25 und 50 Jahre alt, ein Flnftel ist jinger als 25 Jahre
und jede(r) Siebte Uber 55 Jahre (vgl. Tabelle 3). Fast ein Drittel der Kun-

den hat eine nicht deutsche Staatsangehdorigkeit.

Tabelle 3: Erwerbsfihige Hilfebediirftige nach ausgewahlten soziodemographi-
schen Merkmalen 2008* (absolut und in % an allen erwerbsfahigen
Hilfebediirftigen)

Anmerkungen: *Jahresdurchschnitt (vorlaufige Daten); geringfugige Abweichungen in den
Summen durch Rundungen und/oder keine Angaben.

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen, Kreisreport, versch. Jahrgange
(auf Basis der X-Sozial-Meldungen der Sozialagentur Mulheim an der Ruhr).

Erwerbsfahige Hilfebedirftige sind haufig auch (bereits) erwerbstatig. Das
Erwerbseinkommen reicht jedoch nicht aus, um den eigenen Lebensunter-
halt und Lebensunterhalt der Angehoérigen der Bedarfsgemeinschaft zu si-
chern und die Hilfebedirftigkeit zu vermeiden und/oder zu beenden. Neben

dem Einkommen aus Erwerbstatigkeit muss der Lebensunterhalt mit dem

5 Als erwerbsfihige Hilfebediirftige gelten gem. §7 SGB Il Personen, die das 15. Lebensjahr
vollendet und das 65. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, erwerbsféhig sind, hilfebedurf-
tig sind und ihren gewdhnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland haben. Als
erwerbsfahig gilt gem. 88 SGB Il, wer nicht durch Krankheit oder Behinderung auf absehba-
re Zeit aullerstande ist, unter den Ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarkts
mindestens drei Stunden taglich erwerbstatig zu sein.
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Bezug von Leistungen nach dem SGB Il erganzt bzw. aufgestockt werden
(daher die Bezeichnung ,,Aufstocker”). Knapp ein Viertel der erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen hat Einkommen aus selbststandiger oder nicht selbststan-
diger Erwerbsarbeit. Von den rd. 3.000 Kunden mit Erwerbseinkommen er-
zielen zwei Drittel Einkommen in H6he von bis zu 400 € und ein Drittel Ein-
kommen von uber 400 € (vgl. Abbildung 4). Besondere Hilfen zur Beendi-
gung der Hilfebedurftigkeit ausgerichtet auf die ,,Aufstocker” lassen sich je-
doch aufgrund der gesetzlichen Bedingungen nicht aus dem moglichen

Spektrum der Eingliederungsleistungen entwickeln und anbieten.

Abbildung 4: Erwerbsfiahige Hilfebediirftige mit verfiigbarem Einkommen aus
selbstandiger und nichtselbstdandiger Erwerbstatigkeit insgesamt
und nach gruppierter Hohe des Einkommens
September 2007 - August 2008 (absolut)

—8— Insgesamt bis 400 € —8—mehr als 400 €

3.050 3.047 3.025 3.021 3.033 3.039
2.990 2.962 2.965 3014 3.014 2.965

4.%4; ol o — o ——©®

1.873 1914 1.902 1918 1.909 1.889 1.896 1.905

1.854 1.846 1.845 1.867
..—-I———.\.___._._.___. —
117 1.136 1145 1.108 1119 1107 1.105 1125 1125 1120 1128 Lz |
09/07 10/07 11/07 12/07 01/08 02/08 03/08 04/08 05/08 06/08 07/08 08/08

Anmerkungen: endgiltige Daten mit Wartezeit von drei Monaten, vgl. Funote 4.

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Statistik der Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGBII).

Die Sozialagentur Milheim an der Ruhr hat im Jahr 2009 insgesamt rd.
8.500 Teilnahmen an MalBnahmen gefordert (vgl. Tabelle 4). Zwei Drittel
der Teilnahmen wurden von Kunden uber 25 Jahren bestritten. Unter 25-

Jahrige waren in Uberproportionalem Umfang an den Teilnahmen beteiligt:
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Wahrend sie ein Funftel der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen stellen, waren

sie mit einem Viertel unter den Teilnahmen an Mallhahmen vertreten.

Das Arbeitsmarktprogramm 2009 der Sozialagentur wird sich besondere
Schwerpunkte und Ziele setzen (vgl. Kapitel I11). Neben diesen Schwer-
punkten und Zielen werden (weiterhin) Eingliederungsleisten durch Pflicht-
leistungen und Regelinstrumente im Bereich der ubergreifenden Malnah-
men erbracht. Fur den Ruickblick auf das Jahr 2008 angewandt zeigt sich,
dass bereits zwei Funftel der Teilnahmen in MaBnahmen der neuen arbeits-
marktpolitischen Schwerpunkte und Ziele und knapp drei Funftel in UGber-
greifenden MalBnahmen stattfanden (vgl. Tabelle 4). Die Altersgruppen ver-
teilen sich fast spiegelbildlich: Unter 25-Jahrige haben eher an MalRhahmen
in den arbeitsmarktpolitischen Schwerpunkten (insbesondere einen beson-
deren) und Uber 25-Jahrige haben eher an Ubergreifenden MalRhahmen teil-

genommen.

Tabelle 4: Teilnahmen an MaBnahmen insgesamt 2008 nach Altersgruppen
(Jahressumme)

Anmerkungen: 'ohne Einzelférderungen

Quelle: Sozialagentur Mulheim an der Ruhr (MalRnahmenstatistik).

Die Teilnahmen an MaRnahmen 2008 waren sehr unterschiedlich auf die
neuen arbeitsmarktpolitischen Schwerpunkte verteilt (vgl. Abbildung 5): Mit
rd. 1.900 Teilnahmen wurden besonders haufig Malnahmen zur Schaffung

geforderter Beschaftigung frequentiert (53%). Arbeitsgelegenheiten in der

19



Mehraufwandsvariante dominierten auch 2008 diesen Forderbereich. Unter
25-jahrige Hilfebedurftige haben knapp 1.300 mal an MalRnahmen im Be-
reich der U-25-Forderung teilgenommen (36%). Besondere Eingliede-
rungsmalRnahmen fir Kunden mit Migrationshintergrund sind entweder
nicht mehr in der bisher geférderten Form maéglich oder aus Sicht der Sozi-
alagentur nicht zielfUhrend (vgl. Abschnitt 111.2). Im Zielbereich der Aktivie-
rung und Eingliederung von Kunden mit Migrationshintergrund konnten
2008 vorrangig Teilnahmen an Integrationssprachkursen des BAMF ver-
bucht werden. Diese Kundengruppe hat daruber hinaus an allen MalRnah-

men- und Fordermadglichkeiten teilgenommen.

Abbildung 5: Teilnahmen an MaBnahmen in den arbeitsmarktpolitischen
Schwerpunkten nach MaBnahmeart 2008* (absolut)

A1/ Ausbau und Sicherung der Aktivierung und Eingliederung von Kunden mit Migrationshintergrund 333

Sprachkurse 88 ‘
Integrationssprachkurs des BAM F 245
b |
A2/ Erweiterung, Stabilisierung und Qualifizierung der Schaffung von geférderter Beschaftigung 1870

Kombilohn 2007 (auslaufend) | 16

JobPerspektive nach §16e SGB Il 43

AGH (Entgeltvariante) ] 144
AGH (M ehraufwandsvariante) sozialintegrativ ] : 248
AGH (M ehraufwandsvariante) | ‘ 1.419
A4/ Erhohung der Integrationsquote der tiber 50jahrigen | 53

Altersteilzeit ] 1
Us8 (Zusatzjob fir Altere) (kofinanziert) ] 42
Eingliederungszuschuss fiir Altere ] 6
Eingliederungsgutschein fir Altere | 4
A5/ Konsolidierung, Erganzung und Verstetigung der U-25-Forderung | 1.266
4 T
U25-BVB Berufsvorbereitende MaRnahmen 101
Drittmittelfinanzierung ] 199

Ausbildungsbegleitende Hilfen | 1]

STEPS | 810

] i
AuBerbetriebliche Ausbildung 145
T

0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400 1.600 1.800 2.000

Anmerkungen:*Jahressummen; Malnahmen im arbeitsmarktpolitischen Schwerpunkt A5
enthalten nur Teilnahmen von unter 25-jahrigen Hilfebedurftigen

Quelle: Sozialagentur Milheim an der Ruhr (MaRnahmenstatistik).
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Die Teilnahmen an Ubergreifenden MalRnahmen konzentrieren sich zu gro-

Ben Teilen auf Forderungen zur Beratung und Unterstitzung der Arbeitssu-

che (vgl. Abbildung 6). Diese MalRhahmegruppe umfasst mit zwei Dritteln

wiederum hauptsachlich Teilnahmen an VermittlungsmaRnahmen durch

Dritte. Ein Drittel der Teilnahmen umfasst TrainingsmalRnahmen und Mal3-

nahmen zur Eignhungsfeststellung. Enthalten sind aber auch Praktika sowie

MalRnahmen zur beruflichen (Neu-/Grund-)Orientierung, neben einer Reihe

von speziellen Angeboten.

Abbildung 6: Teilnahmen an iibergreifenden MaBnahmen nach MaBnahmeart 2008*
(absolut)

U1/ Beratung und Unterstiitzung bei der Arbeitssuche

Vermittlungsgutschein (ausgezahlt)

Beratung und Vermittlung

Training und Eignungsfeststellung
U2/ Beschéftigung begleitende M alBnahmen

U-3-MaRnahme

Eingliederungszuschiisse

U3/ Forderung der Selbststandigkeit

Einstiegsgeld

Coaching

Existenzgriinderseminar

U4 / Qualifizierung

Weitere QualifizierungsmaRnahmen

Qualifizierungsmalnahmen §77 SGB Il (Bildungsgutschein)

U5/ Rehabilitation

Reha

Integrationsfachdienst (IFD)

U6/ Einzelférderungen

QualifizierungsmafRnahmen §16, 2 Satz 1SGB Il

EinzelmaBnahmen

12

54

332

331
48

17

19

610
213
397
36

12

24
151
69
82

3.886

2.929
903

500

1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500 4.000

Anmerkungen:*Jahressummen; Teilnahmen insgesamt inklusive Einzelférderungen U6, d
her von Ubersichtstabelle abweichende Gesamtsumme.

Quelle: Sozialagentur Mulheim an der Ruhr (Malnahmenstatistik).
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III Ziele

Die Ziele fur das Jahr 2009 leiten sich zum einem aus den Analysen der Ar-
beitsmarktlage und der Kundenstruktur ab. Zum anderen basieren sie auf
grundlegenden Zielsetzungen, die fur die Sozialagentur entwickelt wurden.
Diese Globalziele bilden die Grundlage fir samtliche Prozesse innerhalb der
Sozialagentur und haben damit auch Auswirkungen auf samtliche Hand-

lungsfelder.

Die Zielbereiche unterteilen sich in arbeitsmarktpolitische Zielsetzungen und
in Zielsetzungen fiur die Organisation und die Leistungsprozesse. Neben
dem eher zielgruppenorientierten Ansatz der arbeitsmarktpolitischen Ziel-
setzungen dienen die Organisations- und Prozessziele der Optimierung der
ausfuhrenden Organisationseinheiten und der angewandten Leistungspro-
zesse. Da beide Zielbereiche eng miteinander verzahnt sind, greifen die Ak-
tivitaten ineinander Uber. So ist eine abgestimmte und effektive Umsetzung

gewaébhrleistet.

II1.1 Globalziele

Die Globalziele liegen allen arbeitsmarktpolitischen Strategien, MalRhahmen
und Aktivitaten zugrunde und definieren die langfristigen und ubergreifen-
den Zieldimensionen. Die Globalziele wurden als Ergebnis zur Neuorganisa-
tion und Optimierung der operativen Steuerung der Sozialagentur Mulheim
an der Ruhr im Fruhjahr 2007 eingefiuhrt. Zuvor wurden die Grundzlge der
Neuorganisation in der Sitzung des Ausschusses fur Arbeit, Gesundheit und

Soziales am 16.11.2006 ausfuhrlich beraten.

Bei der Zieldefinition bot die Zielvereinbarung der Bundesagentur fur Arbeit
mit den Arbeitsgemeinschaften eine gute Basis. Dort werden funf Ziele be-

schrieben:

- Verringerung der Hilfebedurftigkeit

- Verbesserung der Integration in Erwerbsfahigkeit

- Verbesserung der Integration U25
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- Sicherung des Lebensunterhaltes
- Steigerung der Wirtschaftlichkeit und Nachhaltigkeit

Diese funf Ziele sind durchaus erstrebenswert, sie stellen jedoch keine ope-
rativen Ziele dar. Das heil3t, dass sie dem einzelnen Mitarbeiter keine klaren
Handlungsleitlinien bieten, in welche Richtung er sich verhalten sollte. Sie

sind das Ergebnis, wenn die Sozialagentur gute Arbeit leistet.

Die Sozialagentur leistet dann gute Arbeit, wenn madglichst viele Personen
wieder integriert werden, dieses mdglichst rasch erfolgt und diese Integra-
tionen mdglichst dauerhaft sind. Aufgrund dieser Ausgangslage wurden die

folgenden Hauptzielsetzungen aufgestelit:

I Wir integrieren méglichst viele Personen in erwerbsfahigem Alter wieder in den Arbeitsmarkt.
I Wir integrieren méglichst rasch wieder in den Arbeitsmarkt.

[} Wir integrieren méglichst dauerhaft wieder in den Arbeitsmarkt.

Sowohl die arbeitsmarktpolitischen Schwerpunkte und Ziele als auch die
Organisations- und Prozessziele orientieren sich an dieser globalen Zielset-

zung.

II1.2 Arbeitsmarktpolitische Schwerpunkte und Ziele

Da materielle wie personelle Ressourcen begrenzt sind, ist die Setzung von
Prioritaten und eine Auswahl von Schwerpunkten und Zielen unausweichlich
— wie in jedweder Planung. Kriterien fur die Auswahl der Schwerpunkte und
Ziele sind zum einen die Dringlichkeit der Probleme, aber auch die Wahr-
scheinlichkeit der erfolgreichen Zielerreichung vor dem Hintergrund der ma-
teriellen und personellen Ressourcen in einem gesetzten zeitlichen Rahmen.
Gleichzeitig findet eine Jahresplanung und Zielformulierung immer auf dem
Hintergrund vorhandener Forderstrukturen und mittelfristiger Bindungen
statt, die sich aus den Schwerpunkt- und Zielsetzungen vergangener Ge-
schaftsjahre ergeben haben. Diese sind — soweit sie sich insbesondere mit
Blick auf die Erreichung der Globalziele bewahrt haben — zu erhalten, fort-
zusetzen und bei Bedarf auch auszubauen. Die funf arbeitsmarktpolitischen
Schwerpunkte und entsprechenden Ziele fir das Jahr 2009 schreiben bishe-

rige und bewahrte Forderfelder fort, enthalten aber auch Aufgabenstellun-
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gen, die im kommenden Jahr erstmals mit einer besonderen Aufmerksam-

keit angegangen und bearbeitet werden.

Quer durch alle arbeitsmarktpolitischen Schwerpunkte gilt wie fur die Aktivi-
taten und MalRnahmen der Sozialagentur im Ganzen unabhangig von den
Konjunkturen jahrlicher Programme, dass die Unterstitzung und Forderung
von Frauen sowie die Berucksichtigung der Bedingungen des weiblichen Le-

benslaufs in besonderem Maf3e zu gewahrleisten sind.

Arbeitsmarktpolitischer Schwerpunkt Ziele

Wir tiberpriifen und sichern die angemessene
Inanspruchnahme von Eingliederungsleistungen
von Kunden mit Migrationshintergrund.

Wir entwickeln und planen Module berufsbezo-
gener Sprachkurse.

Ausbau und Sicherung der Aktivierung und Ein-

A gliederung von Kunden mit Migrationshintergrund

Die auslandische Bevoélkerung ist sowohl von Hilfebedurftigkeit als auch von
Arbeitslosigkeit im Vergleich zur Bevolkerung mit deutscher Staatsangeh6-
rigkeit Uberproportional betroffen (vgl. Kapitel Il1). Da jedoch vermutlich
nicht nur Personen mit auslandischer Staatsangehorigkeit, sondern auch
Personen mit Migrationshintergrund Uberdurchschnittlich haufig auf Hilfen
und Leistungen nach dem SGB Il angewiesen sind, bezieht sich der
Schwerpunkt auf den erweiterten Kreis der Kunden mit Migrationshinter-
grund. Auch fur diese groRere Gruppe dirfte gelten, dass sie neben dem
hoheren Bedurftigkeitsrisiko insbesondere (formal) geringe Qualifikations-
abschlusse, damit vielfach zusammenhangend unsichere und/oder niedrig
entlohnte Beschaftigungsverhaltnisse, die fir den Unterhalt eines im Schnitt
groReren Haushalts nicht ausreichen, sowie unzureichende Kenntnisse in
der deutschen Sprache aufweisen. Insofern handelt es sich um eine grél3ere
Kundengruppe mit spezifischen Problemkonstellationen, die eine besondere

Aufmerksamkeit begrinden.

Die arbeitsmarktpolitische Strategie fur Kunden mit Migrationshintergrund
ist jedoch geleitet von dem Verstandnis, dass besondere Malnahmen fur
diese Zielgruppe zu zusatzlicher Separierung des Personenkreises und nicht
zu Integration, Aktivierung und Eingliederung beitragen. Nicht das Fehlen
von besonderen MaRnahmen, sondern etwaige ,,SondermalRnahmen” stehen

aus Sicht der Sozialagentur in der Begrundungspflicht. Ausgenommen sind
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ausschlieBlich MalRnahmen, die Kompetenzen der Teilnehmer/innen in der
deutschen Sprache herstellen oder verbessern. Daher ist das vorrangige
Ziel, die angemessene Inanspruchnahme von Hilfebediurftigen mit Migrati-
onshintergrund laufend zu prifen und — bei Bedarf — durch entsprechend
operative Anpassungen zu sichern. Diese laufende Uberprifung der Kun-
den- und Teilnehmerstrukturen wird in Verbindung mit dem Organisations-
und Prozessziel O1 umgesetzt, das auf die Erhéhung der Erfolgsorientierung

der Eingliederungsmafnahmen ausgerichtet ist (s. Abschnitt 111.3).

Als einziges zielgruppenspezifisches Instrument werden Module berufsbezo-
gener Sprachkurse entwickelt. In der Entwicklung und Planung werden
,best practice“-Beispiele insbesondere anderer Trager der Grundsicherung
ermittelt, bewertet und an die Mulheimer Bedarfe und Verhaltnisse ange-
passt. Um neben der sprachlichen und beruflichen Qualifizierung gleichzeitig
die Erh6hung der Eingliederungschancen als Ziel zu verstéarken, wird eine
besondere Aufmerksamkeit bei der Recherche und Entwicklung auf Mal3-
nahmenmodule liegen, die berufsbezogene Sprachkurse mit einem Vermitt-

lungsanteil verbinden.

Arbeitsmarktpolitischer Schwerpunkt Ziele

Wir maximieren die Forderung nach 8§16e
(,JobPerspektive*).

Wir bereiten die Umstellung aller Arbeitsgele-
genheiten (,1-Euro-Jobs®) auf ,Integrationsjobs*
fur den Jahresbeginn 2010 vor.

Erweiterung, Stabilisierung und Qualifizierung der

- Schaffung von geférderter Beschéftigung

Die Arbeitsmarktferne eines Teils der langzeitarbeitslosen Hilfebedirftigen
ist so grol3, dass die Vermittlung und Aufnahme einer Beschéaftigung auf
dem Arbeitsmarkt nicht unmittelbar, sondern lediglich langfristig moglich
ist. Zuvor muss zunachst als Voraussetzung die Beschaftigungsfahigkeit der
Betroffenen wieder hergestellt sowie an Erwerbsarbeit und die Arbeitsbe-
dingungen des Arbeitsmarktes herangefiihrt werden. Die Chancen auf eine
unmittelbare Vermittlung in regulare Beschaftigung werden zudem einge-
schrankt durch einen Mangel an offenen Stellen mit entsprechenden Téatig-

keitsanforderungen.

Einem weiteren Teil langzeitarbeitsloser Hilfebedlrftiger gelingt eine (Wie-

der-)Eingliederung in den Arbeitsmarkt mit aller Wahrscheinlichkeit auch in
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absehbarer Zeit nicht. Neben der Arbeitsmarktferne und der mangelnden
Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarktes bestehen bei diesen Arbeitssuchen-
den mehrere und/oder schwere Vermittlungshemmnisse unterschiedlichster
Art.

Dennoch sollten mdoglichst alle Personen, deren Erwerbsfahigkeit einge-
schrankt ist und die keine Arbeit auf dem reguldren Arbeitsmarkt finden, ei-

ne Perspektive erhalten.

Beide Kundengruppen der Sozialagentur — die Arbeitsmarktfernen mit lang-
fristigen Vermittlungschancen und die voraussichtlich langfristig Arbeits-
marktfernen — bedurfen je nach Leistungsfahigkeit und Einschrankung Un-
terstitzungen besonderer Art und langerer Dauer. Diese wird mit einer er-
weiterten, stabilisierten und vor allem qualifizierten Forderpolitik zur Schaf-
fung von geférderter Beschaftigung in der Stadt Mulheim an der Ruhr bereit

gestellt.

Die Schaffung von gefdrderter Beschéaftigung ist traditionell ein Schwer-
punkt in der arbeitsmarktpolitischen Forderstrategie der Sozialagentur Mul-
heim an der Ruhr. Seit der Ubernahme der Alleinverantwortung fiir die Um-
setzung des SGB Il im Jahr 2005 wurde die Eingliederung der Kunden ins-
besondere mit Hilfe von Arbeitsgelegenheiten in den unterschiedlichen Va-
rianten und in unterschiedlichen Feldern in Zusammenarbeit mit dem brei-

ten Tragerspektrum in Milheim an der Ruhr geférdert.

Die Mehraufwandsvariante der Arbeitsgelegenheiten (,,1-Euro-Jobs”) zielt
darauf ab, Langzeitarbeitslose durch besondere Tatigkeiten im zuséatzlichen
und im oOffentlichen Interesse liegenden Beschéftigungsfeldern mit sozialer
und qualifizierender Unterstitzung wieder an Arbeit und den allgemeinen
Arbeitsmarkt heranzufihren. Verschiedene Studien — wie die des Instituts
far Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur fur Arbeit (vgl.
IAB-Forschungsbericht 2/2008) — haben jedoch die eingeschrankte Wirk-
samkeit von Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung aufge-
zeigt. Auch langfristig tragen demnach Arbeitsgelegenheiten mit Mehrauf-
wandsentschadigung bei einem grélBeren Teil der Teilnehmer/innen nicht
zur Erhéhung der Beschaftigungsfahigkeit und Beendigung der Hilfebedirf-

tigkeit bei. Vielmehr ist das Instrument der Arbeitsgelegenheit mit Mehr-
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aufwandsentschadigung in seiner derzeitigen strukturellen Ausstattung und
seinen Wirkungen zu begrenzt und ungeeignet, um als arbeitsmarktpoliti-
sche Handlungsmadglichkeit Perspektiven fur Personen zu schaffen, die zwar
erwerbsfahig sind, aber wegen einer personlichen Leistungsminderung vor-
aussichtlich dauerhaft nicht in den regularen Arbeitsmarkt vermittelt wer-

den konnen.

Fir Menschen ohne Chancen auf dem regularen Arbeitsmarkt muissen also
neue Formen der Beschaftigungsmdoglichkeiten gefunden werden, um ihnen
eine Perspektive zu geben. Eine Perspektive ergibt sich aber nur dann,
wenn die Beschaftigungsmadglichkeiten langfristig angelegt und besser aus-

gestattet sind als die derzeitigen 1-Euro-Jobs.

Die Forschungsergebnisse zu den Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwands-
entschadigung und das weiterhin hohe Forderniveau verlangen, andere We-
ge in der Gestaltung und Umsetzung der ,, 1-Euro-Jobs” zu gehen. In Koope-
ration mit den Trégern soll im Jahr 2009 die Umstellung auf sogenannte
»Integrationsjobs” (nach Vorbild der Bremer Arbeit) fur den Jahresbeginn
2010 vorbereitet werden. Hierzu gehort u.a. die Implementierung eines
Tragernetzwerks, die Formulierung von Qualitatsstandards sowie die Schaf-
fung eines hohen Grades von Transparenz Uber die Kosten und das Ange-

botsspektrum der Malihahmeplatze.

Erganzt wird das Angebot fur die Schaffung von geférderter Beschéaftigung
seit Mitte 2008 durch die Fordermoglichkeiten der ,JobPerspektive” (nach
816e SGB II). Mit einem hohen Zuschuss zum Arbeitgeberbruttogehalt kann
die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung von Hilfebedurftigen mit
mehreren Vermittlungshemmnissen langere Zeit und bei Bedarf auch unbe-
fristet gefordert werden. Das BMAS stellt einen Anteil des Gesamtbudgets
far die aktive Arbeitsmarktpolitik fir diese Forderungen bereit. Die Sozial-
agentur Mulheim an der Ruhr wird die schon 2008 sehr erfolgreich umge-
setzte Forderung der ,,JobPerspektive” im Jahr 2009 erweitern. Weitere Be-
schaftigungsfelder werden definiert und erschlossen, entsprechende Stellen

insbesondere in der freien Wirtschaft werden akquiriert und besetzt.
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Arbeitsmarktpolitischer Schwerpunkt Ziele

Wir priifen vorrangige Anspriiche anderer Leis-
g . . ... . tungssysteme.
Steigerung der Beendigung der Hilfebedurftigkeit _ _ o
von bereits erwerbstétigen Hilfebediirfigen ~ ir analysieren die unterschiedlichen Problem-
lagen erwerbstatiger Hilfebedrftiger und ent-
wickeln ein umfassendes Handlungskonzept.

A3

Das SGB Il unterlag seit seiner Einfuhrung zahlreichen Anderungen und
Nachbesserungen. Ebenso wurden Gesetzesanderungen in Bereichen umge-

setzt, die den aktiven und passiven Leistungskatalog des SGB Il betreffen.

Mit der Entwicklung der Zahl der sogenannten , Aufstocker” liegt die Sozial-
agentur in dem Trend, der sich auch bundesweit entwickelt hat. Konstant
hoch blieb in der Vergangenheit die Zahl der Hilfebedurftigen, die trotz Aus-
Ubung einer Beschaftigung mit den hieraus erzielten Einklnften nicht in der
Lage sind, die Lebensunterhalt fur sich und ihre hilfebedurftigen Angehori-
gen ohne den erganzenden Bezug von Arbeitslosengeld Il sicherzustellen.
Diese ergéanzenden Leistungen gehen aufgrund der gesetzlichen Bestim-
mungen zur Einkommensanrechnung vornehmlich zu Lasten der kommuna-

len Trager.

In einem ersten Schritt hat der Gesetzgeber insoweit auf diesen Trend rea-
giert, als dass die Kindergeldleistungen und das Wohngeld erhdoht wurden.
Die Umsetzung dieser Gesetzesdnderungen sind zu Jahresbeginn in Ab-
stimmung mit den zustandigen Stellen (Kindergeldstelle der Bundesagentur
far Arbeit, kommunale Wohngeldstelle) durchzufihren. Dennoch zeichnet
sich ab, dass die Anzahl der Aufstocker nach jetzigen Erkenntnissen stag-

niert, wenn nicht gar weiter steigt.

In der Folge ist es das Ziel, im Bereich des Casemanagements den Fokus
noch weiter auf die betroffenen Bedarfsgemeinschaften im Sinne einer
ganzheitlichen Fallbetrachtung zu legen und entsprechende Handlungsstra-
tegien zu entwickeln, mit deren Hilfe es diesem Personenkreis ermoglicht
werden soll, unabhangig von Transferleistungen durch selbst erzieltes Ein-

kommen leben zu kénnen.
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Arbeitsmarktpolitischer Schwerpunkt Ziele

Wir entwickeln und bieten spezielle Hilfen fiir

} . ) tber 50-Jahrige.
A4 ETEIITE At Integrat[onsquote der e Wir treten dem Beschaftigungspakt fiir Altere im
50-Jahrigen Revier bei

Wir etablieren ein U-50-Team.

Die Alterstruktur in Deutschland wird sich durch die niedrige Geburtenrate
und die gestiegene Lebenserwartung spurbar verandern. Das Bundesminis-
terium fur Arbeit und Soziales (BMAS) geht davon aus, dass 2050 etwa 78
Menschen Uber 60 Jahren 100 Erwerbstatigen gegeniberstehen, wahrend
es heute rund 44 Menschen sind. Parallel zur Alterung der Bevdlkerung wird

insgesamt auch das durchschnittliche Alter der Erwerbstatigen ansteigen.

Auch fur Entwicklung in Mulheim an der Ruhr ist diese Entwicklung abzuse-
hen. Der Familienbericht fur Mulheim an der Ruhr 2007 kommt zu der fol-
genden Prognose: ,Vergleichen wir die Alterspyramide der Prognose fur das
Jahr 2025 mit dem Altersaufbau des Jahres 2005, so zeigt sich, dass im
Jahr 2025 nicht mehr die 30- bis 55-Jahrigen (die heutigen Eltern von min-
derjahrigen Kindern) die starkste Altersgruppe stellen werden, sondern dass
genau diese geburtenstarken Jahrgénge der 1960er Jahre (die dann 55- bis
70-Jahrigen) die starkste Gruppe sein werden” (Familienbericht 2007, S.
35).

Um angesichts einer alter werdenden Erwerbsbevélkerung die Leistungs-
und Innovationsfahigkeit der Unternehmen in Deutschland zu sichern, kann
auf die Erfahrungen und das Engagement der Alteren nicht verzichtet wer-
den. Altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer miissen besser als bisher
in den Arbeitsmarkt integriert werden. Viele Unternehmen beschaftigen kei-
ne Personen Uber 50 Jahre; fast jeder Zweite der 55-Jahrigen und Alteren
ist derzeit nicht mehr berufstatig. Durch die mangelnde Integration Alterer
in den Arbeitsmarkt fehlt den Unternehmen und ihren Belegschaften Erfah-

rungen und Know-how der Alteren.

Die Sozialagentur wird sich daher ab 2009 an dem Bundesprogramm ,,Be-
schaftigungspakte fur Altere in den Regionen — Perspektive 50plus” beteili-

gen. Das Bundesprogramm ,Perspektive 50plus” bildet das Dach fur die
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Forderung von bundesweit 62 regionalen Beschaftigungspakten zur berufli-

chen Wiedereingliederung Alterer in den (allgemeinen) Arbeitsmarkt.

Die Sozialagentur wird dem Beschéaftigungspakt ,,Best Ager — der Beschéafti-
gungspakt im Revier” beitreten. Bislang haben sich in diesem Pakt die Stad-
te bzw. Arbeitsgemeinschaften Gelsenkirchen, Oberhausen, Bottrop und
Gladbeck mit weiteren regionalen Akteure zusammengeschlossen. Zur Um-
setzung des Programms wird ein Job-Club ertffnet, der jeder/m uUber 50-
jahrigen Burger/in aus Mulheim an der Ruhr offen steht. Der Job-Club ver-
steht sich als arbeitsmarktnahes Dienstleistungszentrum. Er unterstitzt
speziell altere Langzeitarbeitslose bei allen Bewerbungsaktivitdten und be-
rat bei der Wahl geeigneter Angebote zur beruflichen Weiterbildung in en-
ger Zusammenarbeit mit den regionalen Grundsicherungstragern. Des Wei-
teren werden Hilfen fur verschiedene Lebenssituationen oder préaventions-
und gesundheitsfordernde MalRhahmen angeboten, die der Ruckkehr in den

Beruf dienen.

Die Job-Clubs sollen Kompetenz-Zentren fur die Arbeitsmarktintegration Al-
terer sein. Um diese Kompetenz zu erweitern, wird das Casemanagement in
der Sozialagentur fur die Altersgruppe 50plus spezialisiert und raumlich mit
dem Job-Club zusammengefiuhrt. Gemeinsam mit den Kooperationspartnern
auch aus den beteiligten Stadten sollen spezielle Hilfen fur tber 50-Jahrige

entwickelt werden.
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Arbeitsmarktpolitischer Schwerpunkt Ziele

Wir bieten jedem unter 25-Jahrigen im Case-
management eine Perspektive fiir den Uber-
gang Schule — Beruf.

An den Miilheimer Schulen der Sekundarstufe |
und an den Berufskollegs bauen wir die préven-
tive Unterstutzung durch ESF-Projekte fiir alle
Abgangsschiler unabhangig vom Rechtskreis
SGB Il weiter aus.

Konsolidierung, Ergéanzung und Verstetigung der

o U-25-Forderung

Wir aktivieren jeden unversorgten neuen Ant-
ragsteller unter 25 Jahren sofort mit der Voll-
zeitmalRnahme STEPS zur Kompetenzfeststel-
lung, Arbeitserprobung und ziigigen Vermittlung
in den ersten Arbeitsmarkt.

Der Bereich ,,U 25” ist seit 2007 gekennzeichnet durch einen zlgigen paral-
lelen Aufbau von praventiven Forderprojekten im Ubergang Schule-Beruf
einerseits und — in Kooperation mit dem Schulamt — neuen lokalen Steue-
rungsstrukturen der Akteure und Angebote andererseits. Mit dem gemein-
samen Ziel ,Niemand darf verloren gehen* wurde eine umfassende Akzep-
tanz und Kooperationsbereitschaft der Miulheimer Akteure erreicht. Zudem
konnten erhebliche Fordersummen aus dem Européischen Sozialfonds fir
Forderung und Steuerung akquiriert werden. Die padagogische Konzeption
der Forderprojekte geht nach der Auswertung der Kompetenzagentur im
ersten Jahr gut auf: Der Anteil der Hauptschiler/innen, die direkt nach Ver-
lassen der Schule eine betriebliche Ausbildung begonnen haben, wurde
2008 von ca. 15% auf 30% verdoppelt. Gleichzeitig wurde im Bewusstsein
der besonderen Verantwortung fur die unter 25-jahrigen Hilfebedurftigen
nach dem SGB Il der Zugang zu Leistungen an eine konsequente Aktivie-
rung (STEPS®) gekoppelt. Dies hat die Arbeitslosenquote der Jiingeren auf

unter 2% gesenkt.

Ziel fur 2009 ist deshalb die Konsolidierung, qualitative Steigerung und Er-

ganzung des Erreichten mit folgenden Schwerpunkten:

Die Sozialagentur bietet jedem unter 25-Jdhrigen im Casemanagement eine

Perspektive nach dem Schulabgang und unterstitzt aktiv die Berufswahl-

8 STEPS: MaRnahme fiir unversorgte Jugendliche. Inhalte: Unterstiitzung bei der Berufswahl,
Forderung der Ausbildungsreife, Erlernen und Beibehaltung einer regelméaRigen Tagesstruk-
tur, Vermittlung sozialer Grundfertigkeiten und Schlusselqualifikationen, Kompetenzfeststel-
lung, Praktikum in verschiedenen Arbeitsfeldern beim Trager oder externen Betrieben, Ver-
mittlung
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entscheidung und den Ubergang ins Erwerbsleben unter Berticksichtigung
und Forderung der Fahigkeiten, Neigungen und der personlichen Entwick-
lung. Beratung und Unterstutzung beziehen sich auf die Aufnahme einer Be-
rufsausbildung, eines Studiums oder eines Beschaftigungsverhéltnisses und
schlielen neben Eignung und Neigung auch Einschréankungen (z.B. gesund-
heitliche) sowie Anforderungen des aktuellen Ausbildungsmarktes mit ein.
Bei Bedarf werden im Vorfeld zur beruflichen Integration Hilfestellung und

MalRnahmen zur personlichen Stabilisierung angeboten.

Nach Abschluss der jeweiligen Bewilligungsverfahren soll die Implementie-

17 »8

rung der DrittmittelmalRnahmen ,Xenos”’ und ,Jobstarter” das Spektrum
des U-25-Hauses zusatzlich erweitern. Die Umsetzung der laufenden ESF-
Projekte beinhaltet die Pflege der Nachweisfuhrung, Inanspruchnahme der
wissenschaftlichen Begleitung, Uberregionale Vernetzung, Offentlichkeitsar-

beit und Evaluation.

Aufgabe fur 2009 ist zudem der weitere Ausbau des lokalen und Uberregio-
nalen Netzwerkes im Ubergang Schule-Beruf und die Wahrnehmung und
Weiterentwicklung der Kommunalen Koordinierung aller lokalen Akteure
gemeinsam mit dem Schulamt (Kommunale Steuerungsgruppe und Miul-

heimer Beirat Ubergang Schule-Beruf).

Die Sozialagentur bleibt beteiligt am MEO Ausbildungskonsens und bringt

dort Impulse fir die Region ein. Landesprojekte wie ,,Dritter Weg™®, , Werk-

7 Xenos: Programm des BMAS mit Unterstiitzung des Europaischen Sozialfonds; Verbesse-
rung der Ubergdnge Miilheimer Gesamtschiiler in betriebliche Ausbildung, insbesondere
Schiiler/innen mit Migrationshintergrund, Koordinierung und Begleitung der Ubergéange in
MaRRnahmen und weiterer Schulbildung, Verbesserung der Ausbildungsreife

8 Jobstarter: Programm des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung mit Unterstiit-
zung des Européischen Sozialfonds; Analyse des Ausbildungspotenzials Milheimer Unter-
nehmen, Schaffung von 40 zuséatzlichen Ausbildungspléatzen pro Jahr in KMU des Einzelhan-
dels und Handwerks, administrative und padagogische Unterstiitzung der begriindeten Aus-
bildungsverhaltnisse, Forderung der Schulentwicklung im Hinblick auf eine kompetente Vor-
bereitung auf das Berufsleben

° Dritter Weg: Forderprogramm des Landes NRW; Zielgruppe fiir den 3. Weg sind Jugendli-
che und junge Erwachsene, die ausbildungswillig sind, aber aufgrund ihrer persénlichen und
schulischen Voraussetzungen noch nicht ausbildungsfahig bzw. ausbildungsreif sind, also ab-
sehbar trotz der vorhandenen F6rdermalRhahmen im Rahmen bestehender Regelausbil-
dungssysteme (Schule, Betrieb) keine anerkannte berufliche Qualifizierung / Ausbildung mit
den dazu gehoérigen Abschliissen erwerben werden.
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stattjahr

10 y.4. werden auch in Zukunft organisatorisch und fachlich in die

Fallarbeit U 25 integriert und so zum unmittelbaren Gewinn der Mulheimer

Jugendlichen umgesetzt.

II1.3 Organisations- und Prozessziele

o1

02

Wir verstarken die Erfolgsorientierung von EingliederungsmaRnahmen in der Planung, Entwicklung
und Begleitung.

Die Sozialagentur wird die Auswertung vorhandener Prozessdaten ver-
starken, um die Wirtschaftlichkeit, Effizienz und Effektivitat des Mittel-
einsatzes zu uUberprifen und um den Mitteleinsatz laufend an den Bedarf
anzupassen. Eine Wirkungsbeobachtung der Eingliederungsmal3nahmen
und -leistungen durch geeignete Kriterien und Indikatoren wird Bestand-

teil des ausgebauten Controllings sein.

Zur Qualitatssicherung laufender Eingliederungsmafnahmen werden
stichprobenartige Kontrollen der trégerseitigen Standards und Qualitét

geplant und durchgefuhrt.

Die Kooperation mit Netzwerkpartnern spielt insbesondere im Bereich
der U-25-Fdrderung eine grol3e Rolle. Um alle erreichbaren Unterstut-
zungsangebote fur unter 25-Jahrige nutzbar zu machen, wird die Pflege
der Zusammenarbeit mit den Netzwerkpartnern weiterhin eine besonde-

re Aufmerksamkeit erhalten.

Wir optimieren weiter die Qualitat der Rechtsanwendung in den Leistungsbereichen.

Mit der fortschreitenden Implementierung der Innenrevision sowie dem
Aufbau einer Widerspruchs-, Klage- und Beschwerdestatistik wird es im
Jahr 2009 noch besser méglich sein, gezielt Rechtsgebiete heraus zu fil-

tern, bei denen angesichts der sich standig andernden Gesetzeslage und

10 Wwerkstattjahr: Programm des Landes NRW mit Mitteln des Europaischen Sozialfonds fiir
Jugendliche, die die Klassen fur Schiler/innen ohne Berufsausbildungsverhaltnisse besuchen.
Unterstutzt werden die Jugendlichen bei der Entwicklung konkreter persodnlicher Anschluss-
bzw. Ubergangsperspektiven, insbesondere ins regulidre Ausbildungs- und Beschéaftigungs-
system.
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03

04

34

der umfangreichen Rechtssprechung ein erhdhter Unterstitzungsbedarf
in der Mitarbeiterschaft besteht. Gemeinsam mit dem Ministerium far
Arbeit, Gesundheit und Soziales NW werden daher zu bestimmten The-
menfeldern Arbeitshilfen entwickelt, die dann auf Milheimer Verhaltnisse
abzustimmen und entsprechend zu unterfittern sind. Mit Unterstitzung
der ADV und den Mitarbeiter/innen der betroffenen Leistungsbereiche
wird eine anwendungsfreundliche Darstellung der Arbeitshilfen erarbei-
tet, die sich in Zukunft auf alle Arbeitshilfen und Anweisungen der Sozi-
alagentur erstrecken soll. Je nach Komplexitat und Umfang werden die

abgebildeten Themenfelder flachendeckend geschult.

Wir erweitern und verbessern unsere AuRendarstellung.

Die Sozialagentur wird eine Internetprdsenz aufbauen, um ihre Leistun-
gen oOffentlichkeitswirksam darzustellen. Soweit es inhaltlich und tech-
nisch moglich ist, sollen Elemente des e-governments ermadglicht wer-
den. Fur die Bereiche der Projekte werden geeignete und moderne In-

formationsforen geschaffen.

Bei der Gestaltung der Raumlichkeiten werden die Ziele der Sozialagen-

tur und Kundenfreundlichkeit im Mittelpunkt stehen.

Die Sozialagentur wird ab 2009 regelmallig Reporte Uber die Entwicklung
und Struktur der Hilfebedurftigkeit und ihre Arbeit in Mulheim an der
Ruhr veroffentlichen. Die Reporte sind ein Teil und der erste Schritt des
sukzessiven Neuaufbaus des Monitoring- und Berichterstattungssystems,

der Ende 2010 abgeschlossen sein wird.

Wir halten die MaBnahmen zur Personalentwicklung qualitativ und quantitativ auf hohem Niveau.

Die Aufgabe der Sozialagentur Mulheim an der Ruhr ist in erster Linie
Dienstleistung. Zur Aufgabenerfillung und Zielerreichung ist bei allen
Beschaftigten — Fuhrungskraften sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern

—  Leistungsfahigkeit und Leistungsbereitschaft  Voraussetzung.



05

Wichtige Voraussetzungen fur den erfolgreichen Einsatz von Mitarbeite-

rinnen und Mitarbeitern sind, dass sie fur ihr Aufgabenfeld

- die erforderliche Fachkompetenz besitzen,
- die erforderliche Leistungsbereitschaft (Motivation) haben und

- von ihrer Persdnlichkeitsstruktur her geeignet sind (Sozialkompetenz).

Zur Unterstutzung und weiterer Qualifizierung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter bietet die Sozialagentur Fortbildungsmoéglichkeiten zu per-
sonlichkeitsbildenden und fachlichen Themen an. Dariber hinaus erhéalt

jede(r) Mitarbeiter/in die Moglichkeit zur Supervision.

Wir bauen die Sozialraumorientierung unserer Geschaftsprozesse weiter aus.

Die Sozialagentur ist nach dem Sozialraumprinzip organisiert. Zustan-
digkeiten orientieren sich an der Lebenswelt der Betroffenen. Neben der
starkeren Vernetzung auf3erhalb der Verwaltung wird die sozialraum-
orientierte Zusammenarbeit mit anderen Leistungsbereichen des Sozial-

amtes weiter verstarkt.

Zur Unterstitzung der Sozialraumorientierung in der Aufgabenerfillung
wird das Monitoring- und Berichtswesen standard- und regelméagig klein-
raumige Analysen der Kundenstrukturen sowie des Arbeits- und Ausbil-

dungsmarktes bereitstellen.

Die Mdglichkeit einer sozialraumorientierten Bedarfserhebung wird fur
die Stadtbezirke Eppinghofen und/oder Styrum mit verwaltungsinternen
und -externen Stellen diskutiert und ggf. in Kooperation geplant und
umgesetzt. Eine entsprechende Berucksichtigung in der Malinhahmepla-

nung ware fur folgende Geschéftsjahre (ab 2010) mdglich.

35



IV Budget- und MaBnahmeplanung 2009

Einige arbeitsmarktpolitische Schwerpunkte und Ziele kdnnen nur dann ihre
wirkungsorientierte Steuerungsfunktion erhalten, wenn ihnen neben der
Umsetzung in operative Prozesse auch finanzielle Ressourcen zur Zielerrei-
chung zugewiesen werden. Die Darstellung der Budget- und Mallhahmen-
planung 2009 ist dementsprechend nach den Schwerpunkten und Zielen der
Sozialagentur fur das kommende Geschaftsjahr strukturiert. Der Planungs-
bereich ,Ubergreifende MaBnahmen” enthalt Uberwiegend grundlegende
Forderleistungen, die aus gesetzlichen Regelinstrumenten bestehen (wie
Bildungsgutscheine und Eingliederungszuschisse). Dieses Ziel-Mittel-Raster
stellt dar, fur welche Schwerpunkte und Forderleistungen welche Mal3nah-

men und Budgetmittel eingesetzt werden (sollen).

Nicht fur alle Schwerpunkte werden Budgetmittel ausgewiesen, wie die Ge-
samtubersicht zeigt (vgl. Ubersicht 1). Dies hat planerisch-operative und

technische Griinde:

Planerisch-operativ lassen sich erstens strategische Verdnderungen nicht
unmittelbar in der Budgetplanung umsetzen. Aufgrund vertraglicher Bin-
dungen und der Gewé&hrleistung von Planungssicherheit bei Auftragnehmern
und Tragern kann eine Konsolidierung bestehender Forderbereiche und eine
Umsteuerung des Budgeteinsatzes im kommenden Geschaftsjahr erst be-

ginnen.

Zweitens ist mit einer Schwerpunktsetzung nicht zwangslaufig verbunden,
dass besondere Aktivierungs- und Eingliederungsmallinahmen mit finanziel-
len Konsequenzen vorzusehen sind. So stehen fur bereits erwerbstatige Hil-
febedurftige keine gesetzlichen Grundlagen zur Verfuigung, und fir die Kun-
den mit Migrationshintergrund gibt es gute sachliche Grinde aus der Ein-
gliederungs- und Forderpraxis, keine ,SondermalRnahmen” in groRerem

Umfang einzusetzen (vgl. Abschnitt 111.2).

Ferner ist zu berucksichtigen, dass die Zielgruppen der ,nheuen” Schwer-
punkte als bedeutende Zielgruppen fur die Sozialagentur selbstverstandlich
nicht ,,neu” sind. Sowohl Hilfebedurftige mit Migrationshintergrund als auch

erwerbstatige Kunden waren stets Kunden, um deren Aktivierung und Ein-
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gliederung sich quer durch alle Leistungsbereiche besonders bemuht wurde.
So werden selbstverstandlich mit den bisherigen und geplanten Fordermittel
fir den U-25-, den U-50-Bereich und die Schaffung von (vermittlungsorien-
tierter) Beschaftigung bereits auch die Eingliederung von Kunden mit Migra-
tionshintergrund in den Ausbildungs- oder Arbeitsmarkt ebenso wie er-
werbstétige Hilfebedurftige gefordert. Verandern wird sich fur das Jahr 2009
allein, dass die laufenden Aktivierungs- und Eingliederungsférderungen von

strategischen und operativen MalRhahmen flankiert werden.

Leider lasst sich das Budget aber aus technischen Griinden in der Budget-
verwaltung noch nicht nach Schwerpunkten und Zielen darstellen. Die Bud-
getposten kénnen bislang nicht einzeln — wie z.B. differenziert nach Ziel-
gruppen — aufgeteilt, sondern nur einmal einem Budgetbereich zugeordnet
werden. Der Mitteleinsatz fur die ,nheuen” alten Zielgruppen — Kunden mit
Migrationshintergrund, Uber 50 Jahre sowie erwerbstatige Hilfebedurftige —
lasst sich deshalb noch nicht ausreichend abbilden. Daher werden fur die
Ziele A1 und A3 keine und fur das Ziel A4 nur geringe Budgetmittel ausge-
wiesen. Fur das Arbeitsmarktprogramm 2010 ist eine entsprechende Dar-

stellung vorgesehen.

Im Ergebnis spiegeln die folgenden Budgettabellen nicht den faktischen Ein-
satz der Budgetmittel nach den Schwerpunkten und damit auch keine Ge-

wichtung zwischen den Schwerpunkten wider.

IV.1 Gesamtiibersicht liber Budget- und MaBnahmeplanung 2009

Das Schreiben Uber die H6he der Zuweisung aus dem Gesamtbudget des
Eingliederungstitels 2009 durch das BMAS lag Ende Dezember 2008 vor, so
dass die bis dato auf Schatzungen gebaute Budget- und MalRhahmeplanung
Anfang des Jahres auf gesicherte Planungsgrundlagen gestellt werden konn-

te.

Im Vergleich zum Vorjahr ergibt sich eine Verringerung des Eingliederungs-
titels (EGT) um 2,6%, wahrend die Hohe des Verwaltungstitels (VT) um
11% steigt (vgl. Tabelle 5). Im Ergebnis ergibt sich ein Gesamtbudget in

Hohe von 21,29 Mio. €, ohne Berlcksichtigung des noch unbekannten Bud-
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gets fur die Férderungen nach 816e SGB Il. Das Gesamtbudget fir die So-
zialagentur der Stadt Mulheim an der Ruhr wird sich damit vermutlich ge-
genuber dem Vorjahr nicht verandern, allenfalls ist von einer geringfligigen

Erhdhung auszugehen.

Tabelle 5: Hohe der Einzel- und des Gesamtbudgets 2009

2008 2009
e Budget fur . Budget fur
Bundesbudget Ah;l]mg#; zaknT EGT/NVT  Bundesbudget Ah;l]mg#; zaknT EGTVT
fur EGT/VT Milheiman  fir EGT/VT Miilheim an
der Ruhr der Ruhr

der Ruhr der Ruhr

in 1.000 € in % in 1.000 € in 1.000 € in % in 1.000 €
EGT 5.820.000 0,2202 12.816 5.336.000 0,2340 12.486
EGT §16e! 580.000 0,2233 1.295 560.000 n.v. n.v.
VT 3.584.000 0,2214 7.935 3.800.000 0,2331 8.807
Summe 9.984.000 22.046 9.696.000 21.293

Anmerkung: ! 2009: Die Budgethdhe des EGT §16e fiir 2009 wird erst nach Eingang aller
Meldungen zu den Verpflichtungserméachtigungen fur 2009 aus 2008 vom
BMAS ermittelt und bekannt gegeben.

Quelle: Schreiben vom BMAS vom 3.1.2008 sowie 23.12.2008; eigene Berechnungen.

Ausgehend von den im Bundeshaushalt eingestellten Mitteln fur den Ein-
gliederungstitel ergibt sich fur die Sozialagentur Mulheim an der Ruhr ein zu

erwartendes Eingliederungsbudget in Hohe von rd. 12,49 Mio. €.

Bereits in den vergangenen Jahren war der Verwaltungstitel, der der Sozial-
agentur Mulheim an der Ruhr zur Verfligung stand, aufgrund der effizienten
Personal- und Sachkostenausstattung stets auskdmmlich und wurde nicht
voll ausgeschopft. Sollte dies angesichts der zu erwartenden Erh6hung des
Verwaltungstitels fur das Jahr 2009 ebenfalls zutreffen, ist beabsichtigt, die
nicht benétigten Mittel in den Eingliederungstitel Ubertragen zu lassen. Mit
diesen Ubertragenden Mitteln lieBen sich die EingliederungsmalRnahmen

qualitativ und quantitativ steigern.

Die Planung fur das Jahr 2009 sieht vor diesem Hintergrund Gesamtausga-
ben aus dem Eingliederungstitel in Hohe von 13,09 Mio. € vor (vgl. Uber-

sicht 1). Der Differenzbetrag von rd. 600.000 € ergibt sich hierbei aus einer
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vorgesehenen Ubertragung aus dem Verwaltungstitel. Dennoch ist ein
Ruckgang der zu verausgabenden Eingliederungsmittel in Hohe von 5,7%
gegentber dem Vorjahr zu verzeichnen. Dies begriindet sich in der angest-
rebten Vollausschopfung des Budgets fur die JobPerspektive (816e SGB I1),
so dass keine Ubertragung etwaiger Restmittel ins Eingliederungsbudget

maoglich ist.

Ubersicht 1: Gesamtiibersicht iiber Budget- und MaBnahmeplanung 2009

2008 2009 Veranderung
geplante Mittelverwen- gegeniiber

VRS Sy dung fiir Eingliederungs-  Vorjahr in %

Eingliederungsleistungen

leistungen der Ausga-
. . ben von
in 1.000 € in 1.000 € 2008
Eingliederungstitel 12.816 12.486 -2,6
Ubertrag Verwaltungstitel 0 600
Ubertrag Titel §16e SGB || 1.067 0
Summe 13.883 13.086 -5,7
Arbeitsmarktpolitische Schwer-
punkte und Ziele
EGT 8.147 8.583 54
EGT §16e* 203 1.068 426,7
Drittmittel 363 1.369 277,4
Gesamt 8.712 11.020 26,5
Ubergreifende MaBnahmen
EGT 5.736 4.505 -21,5
Drittmittel 2 0
Gesamt 5.738 4.505 21,5

*Budget flir §16e SGB Il steht noch nicht fest
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IV.2 Arbeitsmarktpolitische Schwerpunkte und Ziele

Die geplanten Gesamtausgaben 2009 in Hohe von 15,53 Mio. € ergeben
sich aus den verplanten Eingliederungsmitteln in Hohe von 13,09 Mio. €,
den eingeplanten Mitteln fur die JobPerspektive (1,07 Mio. €) sowie den zur
Verfugung stehenden Drittmitteln von 1,37 Mio. €. Hiervon entfallen 11,02
Mio. € auf die arbeitsmarktpolitischen Schwerpunkte des Jahres 2009. Wie
unter Punkt I11.2 bereits beschrieben, werden fiur den Schwerpunkt A3 kei-
ne finanziellen Mittel und far den Schwerpunkt Al keine besonderen Ein-
gliederungsmittel vorgesehen. Die Reduzierung der veranschlagten Kosten
fur Sprachkurse begrindet sich darin, dass diese nach den Vorgaben des

BMAS in der bisherigen Form nicht mehr durchgefihrt werden durfen.

Fur den Schwerpunkt A5 wird die Forderstruktur der Vorjahre fortgesetzt,
so dass hier 5,27 Mio. € eingeplant wurden. Hiervon sind allerdings bereits
4,4 Mio. € durch bestehende Vertrage, Verwaltungsakte und Eingliede-
rungsvereinbarungen gebunden, so dass es zu neu aufgelegten MalRnahmen
lediglich im Umfang von 879.000 € kommt. Besonders schlagen hier vor al-
lem die ganzheitliche Betreuung der unter 25-Jahrigen, aulRerbetriebliche
Ausbildungen sowie die Kofinanzierung verschiedener Drittmittelprojekte zu

Buche.

Der zweite Grof3teil der Eingliederungsmittel flieRt mit 4,96 Mio. € in den
Schwerpunkt A2. Hier fallen insbesondere die Arbeitsgelegenheiten in der
Mehraufwandsvariante (2,05 Mio. € trotz Reduzierung der Platzzahlen ein-
schlieB3lich der Platze zum Nachholen des Hauptschulabschlusses, der sozial-
integrativen Platze und des Besucherservice) sowie die Entgeltvarianten mit
1,78 Mio. € ins Gewicht. Ferner sind hier auch die gesondert ausgewiesenen

Mittel der JobPerspektive nach §16e SGB Il enthalten.

Der Schwerpunkt A4 schlagt mit lediglich 209.000 € beim Eingliederungs-
titel zu Buche, es flieBen jedoch 558.000 € Drittmittel — tGberwiegend fur die
Teilnahme am Beschaftigungspakt fur Altere im Rahmen des Projektes
,Best Ager” — mit ein, so dass insgesamt Ausgaben von 767.000 € geplant

sind.
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Ubersicht 2: Budgetplanung fiir die arbeitsmarktpolitischen Schwerpunkte

V.2

A1

Al-l
A2

A2-1
A2-2
A2-3
A2-4
A3

A4

A4-1
A4-2
A4-3
Ad-4
A4-5
A5

A5-1
A5-2
A5-3
A5-4
A5-5
A5-6

und Ziele 2009

2009 2008
. » i bﬂlfit:rl;g Planung Gesamt Ausgaben
Arbeitsmarktpolitischen Schwerpunkte und Ziele
Euro
in 1.000

EGT 5.270 3.251 8.583 8.147
EGT §16e (**) 816 252 1.068 203
Drittmittel 897 472 1.369 363

Gesamt 6.983 3.975 11.020 8.712
Ausbau und Sicherung der Aktivierung und Eingliederung von
Klienten mit Migrationshintergrund
EGT 0 20 20 44
Drittmittel

Gesamt 0 20 20 44
Berufsbezogene Sprachkurse 0 20 20 44
Erweiterung, Stabilisierung und Qualifizierung der Schaffung von
geforderter Beschaftigung
EGT 1.618 2.213 3.893 4.741
EGT §16e (**) 816 252 1.068 203
Drittmittel (¥) 0 0

Gesamt 2.434 2.465 4.961 4.943
Arbeitsgelegenheiten (AGH) Mehraufwandsvariante insgesamt 141 1.908 2.049 2.424
Arbeitsgelegenheiten (AGH) Entgeltvarianten insgesamt 1.477 305 1.782 2.138
Job-Perspektive (**) 816 252 1.068 203
Kombilohn 2007 (auslaufend) 62 0 62 179
Steigerung der Beendigung der Hilfebediirftigkeit von bereits
erwerbstétigen Hilfebediirftigen
EGT
Drittmittel (*)

Gesamt
Erhohung der Integrationsquote der iiber 50jahrigen
EGT 69 140 209 35
Drittmittel 86 472 558 99

Gesamt 155 612 767 134
Eingliederungsgutschein fiir Altere 17 40 57 0
Eingliederungszuschuss fiir Altere 47 100 147 12
U58-MaRnahme (Zusatzjobs fiir Altere) (kofinanziert) 91 0 91 116
"Best Ager" (Beschaftigungspakt fiir Altere) (*) 0 472 472 0
Altersteilzeit 0 0 0 6
Konsolidierung, Erganzung und Verstetigung der U-25-Forderung
EGT 3.583 879 4.462 3.327
Drittmittel 811 0 811 264

Gesamt 4.394 879 5.273 3.591
AuBerbetriebliche Ausbildung insgesamt 1.006 259 1.265 786
Einzelfallforderungen 1 0 1 3
Einstiegsqualifizierung fiir Jugendliche 2008 (EQJ) 28 18 46 31
STEPS insgesamt 2.289 530 2.819 2.203
Drittmittel- und kofinanzierte Projekte insgesamt 1.048 63 1111 404
Berufsvorbereitende MalRnahme 0 0 0 147

Verénd-
erung
gegeniiber
Vorjahr
in % der
Ausgaben
von 2008

54
426,7

26,5

-55,0

-55,0
-55,0

-17,9
426,7

04
-15,5
-16,6
426,7
-65,5

492,5
466,4
473,3

1.145,5
21,3

341
206,9
46,8
60,9
-82,8
48,8
28,0
1748
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IV.3 Ubergreifende MaBnahmen

Neben den arbeitsmarktpolitischen Schwerpunkten mussen weitere Pflicht-
leistungen und Mallhahmen fiskalisch geplant werden. Hier kommt es zu ei-
ner PlanungsgrofRe in Hohe von 4,5 Mio. €. Diese verteilen sich neben den
Themenfeldern wie Beschaftigung begleitende MalRhahmen (z.B. Eingliede-
rungszuschuisse: 618.000 €), Forderung der Selbststandigkeit, Rehabilitati-
onsmalBnahmen und Einzelforderungen im Wesentlichen auf Qualifizierun-
gen (1,08 Mio. €) sowie ,.Beratung und Unterstutzung bei der Arbeitssuche”

mit 2,55 Mio. € (hiervon entfallen 1,8 Mio. € auf die JSG).
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Ubersicht 3: Budgetplanung fiir die iibergreifenden MaBnahmen 2009

2009 2008 Verind-
. erung
bliv::it:rl;g Planung Gesamt Ausgaben gegerllﬁber
IV.3  Ubergreifende MaRnahmen nach strategischen Bereichen Vorjahr
Euro in % der
Ausgaben
in 1.000 von 2008
EGT 1.224 3.359 4.505 5.736 21,5
Drittmittel 0 0 0 2
Gesamt 1.224 3.359 4.505 5.738 21,5
U1 Beratung und Unterstiitzung bei der Arbeitssuche
EGT 279 2.350 2.551 4.042 -36,9
Drittmittel 0 0
Gesamt 279 2.350 2.551 4.042 -36,9
U1-1 846 Malnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung 244 1.885 2.129 2.992 -28,8
darunter:
Ul-1-1 JSG (Beauftragung mit Assessment/Beratung/Vermittiung) 0 1.800 1.800 2.091 -139
U1-2 Nachzahlung Mwst. JSG Vorjahre 0 0 0 574
U1-3 845 Vermittlungsbudget 0 330 330 396 -16,7
ul-4 Vermittlungsgutscheine 12 80 92 79 16,5
U2 Beschaéftigung begleitende MaBnahmen
EGT 218 400 618 624 -1,0
Drittmittel 0 0 0 2
Gesamt 218 400 618 626 -1,4
U2-1 Eingliederungszuschiisse 218 400 618 624 -1,0
u2-3 Kinderbetreuung U3 (¥) 0 0 0 2
u3 Forderung der Selbststandigkeit
EGT 0 40 40 21 94,9
Drittmittel
Gesamt 0 40 40 21 94,9
us3-1 Einstiegsgeld, MaRnahmen nach §16¢ SGB Il 0 40 40 21 94,9
U4 Qualifizierung
EGT 601 480 1.081 860 25,7
Drittmittel
Gesamt 601 480 1.081 860 257
U4-1 Qualifizierungsmalinahmen §77 SGB IlI (Bildungsgutschein) 601 480 1.081 860 25,7
us Rehabilitation
EGT 70 59 128 141 9,4
Drittmittel
Gesamt 70 59 128 141 9,4
Us-1 Integrationsfachdienst (IFD) 2 19 20 11 78,1
Us5-2 Reha 68 40 108 130 -17,1
ué Einzelforderungen
EGT 57 30 87 43 79,0
Drittmittel
Gesamt 57 30 87 48 79,0
u6-1 EinzelmaBnahmen (Planung ab 1.1.2009 nach §16f SGB II) 29 30 59 0
U6-2 QualifizierungsmalRnahmen §16, 2 Satz 1 SGB || 27 0 27 48
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Arbeitsmarktprogramm 2009

Impressum und Kontakt

© 2009 Sozialamt / Sozialagentur
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