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Executive Summary

Im Rahmen der Industriekonferenz Milheim an der Ruhr ist deutlich geworden: Die Wei-
terentwicklung des Wirtschaftsstandortes Miilheim besitzt angesichts des intensi-
ven Anpassungsdrucks eine hohe Bedeutung bei Wirtschaft, Verwaltung und Politik. Der
stetige Strukturwandel, die Digitalisierung und das begrenzte Wirtschaftsflachenangebot

der Stadt sind als die wesentlichen Herausforderungen erkannt worden.

Dies aufgreifend stellt der Masterplan Industrie und Gewerbe das strategische Entwick-
lungsziel der Wirtschafts- und Stadtentwicklung fiir die kommenden Jahrzehnte auf.
Kennzeichnend fir die Zukunfts- und Wettbewerbsfahigkeit Milheims als Wirtschafts-
standort soll eine zweigleisige Strategie aus der Weiterentwicklung als wissensbasierter
Wirtschaftsstandort mit einem starken industriellen Kern und der Sicherung einer hohen
Lebens- und Wohnqualitat als préagender Standortvorteil sein. Diese Doppelstrategie
tragt dem Umstand Rechnung, dass nur ein Zusammenspiel mehrerer, auch der soge-
nannten weichen Standortfaktoren, zum Erfolg fliihren kann. Ob Ansiedlungsentscheidun-
gen von Unternehmen oder von Arbeitskraften - eine immer starkere Rolle spielt auch die
Lebensqualitdt sowie das Arbeitsumfeld. Die Digitalisierung eréffnet neue Spielrdume flr
die Gestaltung und ermadglicht die flexiblere Nutzbarkeit raumlicher Strukturen, etwa

durch Kombinierbarkeit von Wohnen und Arbeiten.

Die Entwicklungsstrategie soll Gber drei Handlungsstrange umgesetzt werden (,,Drei-

Saulen-Modell"). Diese beinhalten:

(A) die Sicherung und Schaffung neuer Flachenressourcen fur die Wirtschaft
(B) die ErschlieBung urbaner Lagen fir die gewerbliche Wirtschaft sowie

(C) die Verbesserung der Rahmenbedingungen flr die Wirtschaft.

Letzteres umfasst die notwendigen Infrastrukturen sowie die Lebens- und Wohnqualitat.
Der Masterplan Industrie bildet den Handlungsrahmen fiir die nachsten Jahre und enthalt
mehr als 20 Projekte, die den drei Sdulen zugeordnet sind. Drei davon - die Entwick-
lung von Innovationsstandorten entlang des neuen Radschnellwegs, die Griine Mitte als
Spielort der Internationalen Gartenausstellung 2027 und die stadtebauliche Entwicklung
des Flughafen-Gelandes - sind als Leitprojekte von besonderer Bedeutung. Mit Nachdruck
wird dariber hinaus das Projekt eines Innovationszentrums verfolgt, um die Vernetzung
von Wirtschaft und Wissenschaft zu férdern. Etliche Projekte, wie der Ausbau des Glasfa-
sernetzes laufen bereits. Weitere Projekte sollen sukzessive angegangen werden, darun-
ter die planerische Ausweisung neuer Gewerbeflachen und die Revitalisierung bestehen-
der Gewerbegebiete. An der Umsetzung sind die Miilheim und Business GmbH und Am-

ter der Stadtverwaltung, insbesondere die des technischen Dezernates, beteiligt.
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1. Planungsanlass und Zweck des Masterplans

Nach Ankindigungen mehrerer Industrieunternehmen, strukturelle Anpassungen am
Standort Miilheim an der Ruhr vornehmen zu miissen, haben VertreterIinnen der Stadt
und der ortlichen Wirtschaft im Rahmen einer , Industriekonferenz" beraten, mit welchen
MaBnahmen die Bedingungen flir die Wirtschaft verbessert und Arbeitspldtze in Milheim
an der Ruhr gesichert sowie neu geschaffen werden kénnen. Hierbei sind auch Defizite in
der infrastrukturellen Ausstattung der Stadt sowie Engpédsse bei der Flachenverfiigbarkeit
festgestellt worden. Daher wurde von der Industriekonferenz angeregt, hier planerisch
tatig zu werden und ein Konzept vorzulegen, das diese Fragestellungen aufgreift und

Lésungen aufzeigt.

Die Aufstellung des Masterplans Industrie und Gewerbe lduft zeitlich parallel mit der Auf-
stellung des Regionalplans Ruhr, in dem die Rahmenbedingungen fiir die Siedlungsent-
wicklung der ndchsten Jahrzehnte festgelegt werden. In diesem Kontext dient der Mas-
terplan Industrie und Gewerbe in seiner Funktion als informelles Planungsinstrument zur
Positionsbestimmung und als Leitlinie fiir die Beteiligung der Stadt im Verfahren des Re-
gionalverbands sowie spéter in den nachfolgenden eigenen formellen Planungsverfahren
zur Schaffung von Baurecht fiir gewerbliche Vorhaben. Der vorliegende Masterplan In-
dustrie und Gewerbe fokussiert sich auf rdumliche und infrastrukturelle Aspekte. Weitere
mogliche, aber nicht unmittelbar raumwirksame Handlungsfelder einer gemeindlichen
Wirtschaftspolitik (z.B. Steuern, Bildung, Serviceorientierung der Verwaltung) sind daher

ausgeklammert.

1.1 Industriekonferenz Miilheim an der Ruhr

Im Jahre 2016 wurden mehrere Planungen im Hinblick auf strukturelle und personelle
Anpassungen in den Mdilheimer Industriebetrieben bekannt, die lberwiegend dem zu-
nehmenden internationalen Wettbewerbsdruck, weltweiten Uberkapazititen sowie den
wirtschaftlichen Herausforderungen der Energiewende in Deutschland geschuldet sind. In
dieser Situation haben die Stadt Milheim an der Ruhr, der Unternehmerverband Miilhei-
mer Wirtschaft und die IG Metall Milheim an der Ruhr im Frihjahr 2016 eine Industrie-
konferenz mit Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretern Milheimer Industriebetriebe, der
Industrie- und Handelskammer flir Essen, Milheim an der Ruhr und Oberhausen zu Es-

sen, der Milheim & Business GmbH sowie der Hochschule Ruhr West einberufen.

Das Ziel der Industriekonferenz war es, Mllheim an der Ruhr als Industriestandort zu

fordern und hierzu die Rahmenbedingungen der ansassigen Industriebetriebe zu analy-
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sieren und - soweit moéglich - zu optimieren. Hierbei geht es vor allem um die Rahmen-
bedingungen zur Sicherung von tausenden Industriearbeitsplatzen als auch zur Kompen-
sation wegfallender Arbeitsplatze durch Neuansiedlungen. Als Ergebnis hat die Industrie-
konferenz am 16.03.2017 die ,Starkungsinitiative Industrie Milheim™ beschlossen. Darin
wurden 33 Projekte zur Verbesserung der Standortbedingungen in Milheim an der Ruhr
vereinbart. Die Projekte gliedern sich in die Themenfelder ,Infrastruktur und lokale
Standortbedingungen®, ,Vernetzung Wirtschaft / Wissenschaft, Bildung, Griindung" sowie

~Standortprofil und Akzeptanz der Industrie®.

Innerhalb des Themenfeldes ,Infrastruktur und lokale Standortbedingungen®™ zahlt die
»,Erarbeitung eines Industrieflachenentwicklungskonzepts mit dem Ziel der Flachenmobili-
sierung durch Sicherung und Konsolidierung der Industrieflachen™ zu den vereinbarten
Projekten. Mit dem Masterplan Industrie und Gewerbe fir die gewerbliche Wirtschaft sol-
len daher bedeutende Leitlinien fir die Stadtentwicklung und -planung sowie die klinftige
strategische Ausrichtung des Wirtschafts- und Investitionsstandorts Milheim an der Ruhr
definiert werden. Der Fokus des Masterplans liegt dabei vorrangig auf den Bedarfen von
gewerblichen Betrieben, die aufgrund ihres Storgrades in der Regel auf Gewerbegebiete
(GE) oder Industriegebiete (GI) gemaB der Baunutzungsverordnung (BauNVO) angewie-
sen sind. Allerdings werden auch die Mdglichkeiten, die Gemengelagen, Mischgebiete
(MI), Kerngebiete (MK) oder Urbane Gebiete (MU) und Sondergebiete (SO) flir gewerbli-

che Ansiedlungen bieten, mitbetrachtet.

1.2 Masterpldne als informelle Planungsinstrumente

Der Masterplan Industrie und Gewerbe steht in einer Reihe neben anderen sektoralen,
gesamtstadtischen Planungen. Seit etlichen Jahren bearbeitet das Stadtplanungsamt der
Stadt Miulheim an der Ruhr einzelne Fachthemen Uber sogenannte Masterplane. Als in-
formelles Planungsinstrument dienen die Masterplane als Grundlage fiir den abgestimm-
ten Einsatz formeller Planungsinstrumente der vorbereitenden und verbindlichen Bauleit-
planung. So sind die Grundlagen der Steuerung des Einzelhandels (Ansiedlungsregeln) im

Masterplan Zentren und Einzelhandel (zuletzt aktualisiert im Jahr 2015) dargestellt.

In den Jahren 2012 bis 2014 wurde zudem ein Masterplan Spielen und Bewegen erarbei-
tet, der im Wesentlichen die Struktur und Benutzbarkeit stadtischer Freirdume fir Kin-
derspiel, Bewegung und Sport sowie eine umwelt- und gesundheitsférdernde Freizeitmo-
bilitéat in den Blick nimmt. Seit 2017 lauft ein Planverfahren flr einen Masterplan Denk-

malschutz und Denkmalpflege (,Denkmalpflegeplan®™).
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Grundsatzlich sieht sich die Stadtplanung einer nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung
verpflichtet, indem sie die sozialen, wirtschaftlichen und umweltschiitzenden Anforderun-
gen auch in Verantwortung gegeniiber kiinftigen Generationen miteinander in Einklang
bringt (§ 1 Abs. 5 BauGB). Innerhalb der formellen Planverfahren (s. Kap. 1.3) sind somit
verschiedenste Belange zu bertlicksichtigen. Die Belange der Wirtschaft bzw. ihre Versor-
gung mit geeigneten Flachen sind dabei in der Regel ein Belang unter vielen anderen.
Wird der Masterplan von der Gemeinde als stadtebauliches Konzept gem. § 1 Abs. 6 Nr.
11 BauGB beschlossen, kann der Belang der Wirtschaft wesentlich konkreter im Rahmen

der Planaufstellung bertcksichtigt werden.

Es bietet sich zudem an, ein solches Konzept fiir das gesamte Stadtgebiet aufzustellen,
um gleichzeitig die gebietsiibergreifende Gliederungsmoglichkeit des § 1 Abs. 4 BauNVO
begriinden zu kénnen. Danach kénnen im Bebauungsplan fir das jeweilige Gewerbe-
oder Industriegebiet Festsetzungen getroffen werden, die das Baugebiet nach der Art der
zuldssigen Nutzung, nach der Art der Betriebe und Anlagen und deren besonderen Be-
diarfnissen und Eigenschaften gliedern. Diese Festsetzungen kdénnen auch fiir mehrere
Gewerbe- oder Industriegebiete einer Gemeinde im Verhaltnis zueinander getroffen wer-
den. Baugesetzbuch und Baunutzungsverordnung erdéffnen somit einen Spielraum flr

eine gemeindliche Gewerbeplanung.

1.3 Formelle Instrumente der Stadtplanung fiir die gewerbliche Baulandbereit-

stellung

Die planerische Sicherung bestehender Wirtschaftsflachen und die Ausweisung neuer
Wirtschaftsflachen erfolgt in der Regel durch die Instrumente der gemeindlichen Bauleit-
planung. Diese ist auf zwei Planungsebenen, der vorbereitenden und der verbindlichen
Bauleitplanung, organisiert. In Millheim und finf weiteren Stadten der ,Stédteregion
Ruhr 2030" (Bochum, Essen, Gelsenkirchen, Herne, Oberhausen) ist zudem die regional-
planerische Ebene als rdumlich Ubergeordnete Planung auf Ebene der Gemeinden ange-
siedelt und mit der gemeindlichen Planung im Regionalen Flachennutzungsplan (RFNP)
zusammengefasst. Der RFNP hat damit gleichzeitig die Funktion eines Regionalplans und
eines gemeinsamen Flachennutzungsplans. Die zentrale Aufgabe des RFNP ist die be-
darfsgerechte Koordination und Steuerung der Wohnbau- und Wirtschaftsflachenentwick-
lung durch die Darstellung von regionalplanerischen Siedlungsbereichen und bauleitpla-

nerischen Bauflachen.

Auf Ebene der Regionalplanung wird unter anderem unterschieden zwischen allgemeinen

Siedlungsbereichen (ASB) und Bereichen fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen
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(GIB). In beiden Gebietskategorien sind je nach Darstellung auf Ebene der Flachennut-
zungsplanung gewerbliche Ansiedlungen mdglich. ASB umfassen neben Wohnbauflachen
alle Flachen, die mit dieser Funktion zusammenhangen, wie z.B. Wohnfolgeeinrichtungen,
siedlungszugehorige Grin-, Sport- und Freizeitflachen, Flachen fir offentliche und private
Dienstleistungen sowie Flachen fir nicht erheblich belastigende Gewerbebetriebe. Ge-
werbliche Bauflachen, die sich innerhalb der ASB befinden, sind somit fliir Gewerbebetrie-
be vorgesehen, von denen keine erheblichen Beldstigungen ausgehen, sodass benach-
barte Wohnstandorte nicht beeintrachtigt werden. Auch auf gemischten Bauflachen in-
nerhalb der ASB sind gewerbliche Ansiedlungen maéglich - hier muss ein vertragliches
Miteinander von Wohnen und Gewerbe im kleinteiligen MaBstab gesichert werden. In den
gewerblichen Bauflachen, welche sich innerhalb der Bereiche fiir gewerbliche und indust-
rielle Nutzungen (GIB) befinden, sind insbesondere erheblich belastigende Betriebe un-
terzubringen, soweit dies unter dem Gesichtspunkt des Immissionsschutzes maéglich ist.
Diese Flachen sind also fir solche Betriebe vorzuhalten, die mit anderen Nutzungen, ins-

besondere dem Wohnen, unvertraglich sind.

Erst durch die Aufstellung von Bebauungspldnen kann verbindliches Planungsrecht ge-
schaffen werden. Dabei sind die Bebauungsplane aus den Darstellungen des Regionalen
Flachennutzungsplans zu entwickeln. Bebauungspléane umfassen raumliche Teilbereiche
des Gemeindegebiets und enthalten rechtsverbindliche Festsetzungen fir die stadtebauli-
che Ordnung. Sie werden als Satzungen von der Gemeinde beschlossen. Gewerbliche
Nutzungen sind differenziert nach ihrem Stérgrad in Mischgebieten (§ 6 BauNVO), Kern-
gebieten (§ 7 BauNVO), Gewerbegebieten (§ 8 BauNVO), Industriegebieten (§ 9 BauN-
VO) und entsprechend festgesetzten Sondergebieten (§ 11 BauNVO) und -neu- auch
sogenannten Urbanen Gebieten (§ 6a BauNVO) zuldssig. Neben der Art der baulichen
Nutzung werden in Bebauungspldnen in der Regel auch Festsetzungen zum MaB der bau-
lichen Nutzung, also z.B. zu Uberbaubaren Grundstlicksflache und der Hdhe baulicher
Anlagen getroffen. Ein weiterer wichtiger Aspekt bei der Aufstellung von Bebauungspla-
nen flir gewerbliche Nutzungen ist die Betrachtung des Immissionsschutzes und die Si-

cherung gesunder Wohn- und Arbeitsverhaltnisse.

Ein zusatzliches Instrument fir die planungsrechtliche Sicherung von Gewerbeflachen ist
der vorhabenbezogene Bebauungsplan, welcher fir Flachen, die sich in der Verfligungs-
gewalt des Vorhabentragers befinden, auf das umzusetzende Vorhaben zugeschnittene
Festsetzungen trifft. Der Vorhabentrager verpflichtet sich dabei zur Durchfiihrung inner-

halb einer bestimmten Frist und zur Tragung der Planungs- und ErschlieBungskosten.
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1.4 Aktuelle Entwicklungen auf Ebene der Regionalplanung

Am 06.07.2018 hat die Verbandsversammlung des RVR den Erarbeitungsbeschluss flir
den Regionalplan Ruhr gefasst. Nach seinem Inkrafttreten wird der Regionalplan Ruhr
den regionalplanerischen Teil des RFNP ersetzen. Der RFNP wird danach noch als ge-

meinsamer Flachennutzungsplan der Stadteregion Ruhr 2030 dienen.

Der Regionalplan Ruhr legt analog zum RFNP Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB) und
Bereiche fir industrielle und gewerbliche Nutzungen (GIB) fest (s. Kap. 1.3). Er sieht
eine Geltungsdauer bis etwa zum Jahr 2034 vor und definiert damit den raumlichen
Rahmen fir die Siedlungsentwicklung in der Region und damit auch in Milheim an der
Ruhr fir der nachsten Jahrzehnte. Auf Basis der gewerblichen Nachfrage in den vergan-
genen Jahren hat der Regionalverband Ruhr fiir die Stadt Milheim an der Ruhr darge-
stellt, dass die Stadt aufgrund der prognostizierten Einwohnerentwicklung und der
Wachstumsnachfrage der Unternehmen einen Bedarf flur weitere 87,6 ha GIB-Flache bis

zum Ende des Planungshorizonts des Regionalplans im Jahr 2034 hat.

In der Begrindung zum Entwurf des Regionalplans Ruhr wird darauf hingewiesen, dass
die ausgewiesenen GIB-Reserven nicht ausreichen, um den rechnerischen GIB-Bedarf zu
decken. FUr das gesamte Regionalplangebiet wird eine Unterdeckung von 673,9 ha GIB
festgestellt. Davon entfdllt alleine auf die Stadte Milheim an der Ruhr, Essen, Oberhau-
sen und Bochum eine Unterdeckung von 463 ha. Insofern bestehen in diesen Stadten
erhebliche Bedarfe zur mittel- bis langfristigen Entwicklung von zuséatzlichen GIB-Flachen
bis zum Jahr 2034, sofern geeignete Standorte identifiziert werden kénnen. In Mllheim
an der Ruhr ist es bislang wegen vielfaltiger Restriktionen nicht gelungen, weitere geeig-
nete GIB-Flachen zu verorten. Im Gegenteil: der Bestand an GIB-Flachen im Entwurf des
Regionalplans hat sich im Vergleich zu den aktuellen Darstellungen des RFNP sogar ver-
ringert. Zwar hat dies damit zu tun, dass die GIB-Darstellungen in Teilen aufgegeben
wurden, weil die Ansiedlung von erheblich beldstigenden Gewerbebetrieben auf den be-
treffenden Flachen aufgrund umliegender Wohnbebauung unrealistisch ist. Dies zeigt
aber, dass mit den noch vorhandenen GIB-Flachen umso verantwortungsbewusster pla-
nerisch umgegangen werden muss und in den zukinftigen ASB-Flachen auf den nachge-
ordneten Planungsebenen substanzielle Flachenanteile zumindest fir gewerbliche Betrie-

be geringeren Stérgrades gesichert werden miussen.

Insgesamt verbleibt fir Mldlheim an der Ruhr ein nicht zu verortendes Defizit von rund 88
ha GIB und somit eine erhebliche Abweichung vom langfristigen Bedarf. Es zeichnet sich
somit ab, dass die gewerbliche Entwicklung Milheims sich kinftig allein auf den bereits

vorhandenen und den wenigen zusatzlichen Flachen, die nun im Regionalplan ausgewie-
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sen werden sollen, abspielen muss und, dass der voraussichtliche Bedarf nicht gedeckt

werden kann.

Grundsatzlich soll der neue Regionalplan die Mdéglichkeit der gemeindelbergreifenden
Zusammenarbeit bei der Ausweisung neuer Gewerbegebiete (sog. Kooperationsstandor-
te) aber ,Flachenkonten™ bieten. Ob dies realistisch und unter Bericksichtigung einer
anteiligen Zuweisung der Gewerbesteuereinnahmen umgesetzt werden kann, ist derzeit
nicht sicher. Insofern muss der Schwerpunkt der gemeindlichen Gewerbeplanung derzeit
noch auf der Sicherung und Entwicklung von Flachen auf dem eigenen Gemeindegebiet
liegen. Hierzu soll der Masterplan Industrie und Gewerbe die bestehenden Mdéglichkeiten

aufzeigen.
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2. Wirtschaftsstandort Miilheim an der Ruhr

Miilheim an der Ruhr gehért zu den Stéddten in Deutschland, in denen sich die Industriali-
sierung relativ friih vollzog. MaBgeblich hierfiir waren vor allem die Entwicklung des
Ruhrgebiets zu einem Zentrum der Kohle- und Stahlindustrie sowie die verkehrsgiinstige
Lage am Hellweg. So war Milheim infrastrukturell im Vergleich mit anderen Stadten und
Regionen stets friihzeitig und gut ausgestattet (WasserstraBenanschluss/ Hafen, Bahnan-
schluss, Flughafen, Autobahnanschluss). Nachholbedarf besteht aktuell allerdings bei der

digitalen Infrastruktur.

Trotz des laufenden Strukturwandels und des Verlustes mehrerer ehemals standortpréa-
gender Industriezweige hat Miilheim an der Ruhr seine Wirtschaft friithzeitig diversifiziert
und einen immer noch hohen Anteil an produzierenden Unternehmen sowie Industriebe-
schéftigten. Allerdings durchlaufen etliche Industrieunternehmen derzeit Umstrukturie-
rungsprozesse und priifen weitere Diversifizierungsmoglichkeiten am Standort, da An-
siedlungsflachen in dem nachgefragten Umfang nicht angeboten werden kénnen. Eine
vergleichsweise geringe Arbeitslosenquote und die mit der Ansiedlung der Hochschule
Ruhr-West verbundenen Chancen sind dagegen eine Stédrke, die es zu nutzen gilt. Der
Wirtschaftsstandort Milheim an der Ruhr ist nachfolgend nicht isoliert zu betrachten,
sondern als Bestandteil der Metropole Ruhr einzuordnen und zu bewerten. Daher wird
zundchst eine regionale Einordnung auf Grundlage des Wirtschaftsberichtes Ruhr 2018

vorgenommen.

2.1 Regionale Einordnung

Die Metropole Ruhr vereint als Agglomerationsraum rund 5 Millionen Menschen in 53
Stadten und verzeichnet seit einigen Jahren wieder einen starken Zuwachs in der Be-
schaftigung - mitunter jedoch mit starken kleinrdumigen Disparitaten.! Angetrieben von
der breiten Hochschullandschaft mit Universitaten und Fachhochschulen wird die Metro-
pole Ruhr durch eine hohe Diversitat in der Wirtschaft charakterisiert. Als Besonderheit
gegenliber anderen Regionen ist vor allem der starke industrielle Kern mit tGber 21.000
Unternehmen hervorzuheben, der noch immer das Rickgrat der regionalen Wirtschaft
bildet. Auffallig ist hierbei insbesondere der zunehmende Beschaftigungsanteil in indust-
rienahen Dienstleistungen, der den fortschreitenden Wandel der Industrie vom klassi-
schen Maschinen-, Anlagen- und Werkzeugbau hin zur stérkeren Serviceorientierung ver-
anschaulicht. In den vergangenen Jahren hat sich die Metropole Ruhr zum Start-up-

Hotspot entwickelt, wobei sich entgegen vieler anderer Regionen die meisten Grindun-

! Wirtschaftsbericht 2018: Business Metropole Ruhr. S.3
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gen nicht auf das Konsumentengeschaft, sondern auf das Business-to-Business-Geschaft

fokussieren.

Im Hinblick auf die Beschaftigungseffekte ist insbesondere der Leitmarkt Gesundheit mit
Uber 340.000 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten von hoher Bedeutung. Besonders
die Bereiche ,stationare und ambulante Versorgung" sowie die ,gesundheitsrelevanten
Dienstleistungen™ fungieren als Treiber des Beschaftigungsaufbaus. Weitere Leitmarkte
sind u.a. die Mobilitdtsbranche, die Bau- und Wohnungswirtschaft, die digitale Kommuni-
kation sowie der Bereich Bildung und Wissen. Angesichts der Historie des Ruhrgebiets mit
der Kohle- und Stahlindustrie nimmt auch die Energie-, Umwelt- und Wasserwirtschaft
einen Leitmarkt mit hoher Bedeutung ein. Trotz des Strukturwandels und der Energie-
wende sind zahlreiche Unternehmen mit einem besonderen Knowhow im Bereich der
Energiewirtschaft und Energietechnik geblieben. In Milheim an der Ruhr sind mit der
Grindung der Hochschule Ruhr West sowie dem Max-Planck-Institut fiir chemische Ener-
giekonversion wichtige Weichen gestellt worden, um den Strukturwandel und die Ener-
giewende weiter voranzutreiben. Das Beispiel der Energiewirtschaft zeigt, dass die Ent-
wicklung die wirtschaftliche Ausrichtung bis heute noch pragen kann. Daher wird die his-
torische Entwicklung sowie die Struktur des Wirtschaftsstandortes Milheim an der Ruhr

nachfolgend genauer betrachtet.

2.2 Entwicklung und Struktur des Wirtschaftsstandorts Miilheim an der Ruhr

Die Lage am Fluss sorgte daflir, dass sich die Industrialisierung in Milheim an der Ruhr
relativ frih vollzog. Schon im Jahr 1810 kaufte Matthias Stinnes einen Kohlenberg und
einen ,Kohlenaak™ genanntes Schiff auf der Ruhr, um die geférderte Steinkohle zu ver-
treiben. Doch bevor im frihen 19. Jahrhundert Bergbau und darauf aufbauend die Stahl-
industrie den Standort pragen konnten, war Milheim traditioneller Standort von Leder
verarbeitender Industrie und diesbeziiglich lange einer der gréBten Standorte in Deutsch-
land und Europa. Bereits in den 1950er Jahren setzte hier jedoch ein Niedergang ein,

heute ist dieser Industriezweig aus Milheim an der Ruhr weitgehend verschwunden.

Im Zusammenhang mit der Industrialisierung wuchs in Milheim der Bedarf an Transport-
kapazitdten auf der Ruhr. Der rege Schiffsverkehr flihrte zur Blite des Stinnes-Konzerns,
der in diesem Geschaft groB wurde, mittlerweile aus Milheim aber mit dem letzten Fir-
menteil, der Brenntag AG, wieder weggezogen ist. Bestimmende GroBbetriebe der Stahl-
branche waren ab 1811 die Friedrich Wilhelms-Hlitte sowie spater die Firmen Thyssen
und Mannesmann. Unter anderem trug die Erfindung nahtloser Stahlrohre durch die Fir-

ma Mannesmann zum wirtschaftlichen Erfolg des Stahlstandorts Milheim bei. Ergdanzt
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wird dieser industrielle Kern durch weitere GroBbetriebe wie z.B. die Firma Siemens, die

in Mllheim groBe Dampfturbinen herstellt.

In den 1960er Jahre wurde Milheim an der Ruhr friihzeitig von der Krise in der Kohle-
und Stahlindustrie getroffen, seit 1964 gibt es keine eigene Stahlproduktion in Milheim
an der Ruhr mehr. Im Jahr 1966 wurde die letzte von ehemals vier Zechen geschlossen.
Die vom Bergbau freigezogenen Flachen wurden in der Folgezeit in Gewerbegebiete um-
gewandelt (z.B. Gewerbegebiet HeiBen-0Ost) und - im Falle der Zeche Humboldt - durch
die Ansiedlung eines der ersten Uberdachten Einkaufszentren in Deutschland (,,Rhein-
Ruhr-Zentrum™) nachgenutzt. Diese Innovation im Einzelhandel ist beispielhaft fir die
langjahrige Erfolgsgeschichte Miilheims als Standort des Einzelhandels. Bereits Mitte des
19. Jahrhunderts beginnt die Firmengeschichte des Handelskonzerns Tengelmann, seit
1960 sitzen zudem Unternehmensteile der Firma Aldi SUD in Milheim an der Ruhr. W&h-
rend die Firma Aldi SUD weiterhin prosperiert, hat Miilheim an der Ruhr nach der Um-
strukturierung der Firma Tengelmann mittlerweile ein Schwergewicht der Einzelhandels-

branche weitgehend verloren.

Die Grindung des ,Kaiser-Wilhelm-Institutes flir Kohlenforschung" (heute: ,Max-Planck-
Institut fir Kohlenforschung™) im Jahre 1912 folgte dem Trend, energierelevante Themen
im Ruhrgebiet zu konzentrieren. Das Institut konzentriert sich, nachdem in den Anfangs-
jahren die Erforschung der Verwendungsmdglichkeiten der Steinkohle im Zentrum des
Interesses stand, heute auf die Erforschung hochselektiver und ressourcenschonender
chemischer Reaktionen. Seit Ende der 1950er Jahre hat Mulheim an der Ruhr mit dem
heutigen ,Max-Planck-Institut fir chemische Energiekonversion™ eine zweite bedeutende
Forschungseinrichtung. Hier werden aktuell die grundlegenden chemischen Prozesse der
Energieumwandlung erforscht. Seit der Grindung der ,Hochschule Ruhr-West™ (HRW) im
Jahre 2009 ist Miulheim an der Ruhr zudem Hochschulstandort. Die HRW hat mit ihren
drei Fachbereichen einen betriebswirtschaftlich-ingenieurtechnischen Schwerpunkt, bietet
Moglichkeiten fir Unternehmen aus der Region zu Forschungskooperationen und spielt
eine wichtige Rolle bei der Sicherung des Nachwuchses in Ingenieurberufen. Unter ande-
rem mit dem angegliederten Institut Energiesysteme und Energiewirtschaft passt sich die
HRW hervorragend in die traditionelle — energiewirtschaftlich gepragte - Wirtschaftsstruk-
tur des Ruhrgebiets ein und fordert zugleich den Strukturwandel hin zu modernen Tech-
nologien. Erganzt wird der Wissenschaftsstandort Milheim an der Ruhr durch das ,Insti-
tut fur Wasserforschung® (IWW) der Rheinisch-Westfalischen Wasserwerksgesellschaft
(RWW) sowie einer AuBenstelle der Fachhochschule flir 6ffentliche Verwaltung Gelsenkir-

chen mit rund 1.000 Studierenden.
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Die Stadt verfligt Uber einen kleinen Bestand an Start-up-Unternehmen sowie kleinen
und mittelgroBen Unternehmen aus Technologiebranchen, insbesondere aus dem IT-
Bereich. Die Entwicklung eines neuen Schwerpunkts ,e-commerce" ist durch die Einrich-
tung entsprechender Lehrgebiete an der HRW in Kooperation mit Handelsunternehmen
eingeleitet. Insgesamt spielen kleine und mittelgroBe Unternehmen heute eine sehr viel
groBere Rolle. Dies liegt auch an der speziellen Férderung und Betreuung durch die Mil-

heim & Business GmbH.

In der Verkehrsinfrastruktur war Milheim an der Ruhr in der Vergangenheit immer relativ
gut ausgestattet. Zur Zeit der Frihindustrialisierung kamen der damals noch kleinen
Stadt bereits die Vorteile der Lage am Fluss zu Gute - Voraussetzung fir den wirtschaft-
lichen Aufstieg flir Konzerne wie Stinnes und Thyssen. Spater wurde die Infrastruktur mit
dem Rhein-Ruhr-Hafen und der Regulierung der Ruhr entscheidend verbessert, sodass
heute eine leistungsfahige WasserstraBenanbindung besteht. Auch die Chancen einer
Bahnanbindung konnte Milheim an der Ruhr ab der Mitte des 19. Jahrhunderts nutzen.
Die Eroffnung der Bergisch-Markischen Eisenbahn (1862) sowie der Rheinischen Bahn
(1866), deren Strecken das Stadtgebiet kreuzten, waren insbesondere fiir die Entwick-
lung der Schwerindustrie und des Bergbaus wichtige Elemente. Ebenfalls wesentlich fri-
her als andere Stadte in Deutschland verfiigte Milheim Uber eine Autobahnanbindung.
Trotz des zunehmenden Verkehrs ist durch die mittelfristig geplanten Ausbauvorhaben
(u.a. 6-streifiger Ausbau A 52 und A40, Ausbau Kreuz Kaiserberg) die Qualitat der groB-

raumigen StraBenanbindung flr die Milheimer Wirtschaft langfristig gesichert.

Eine Besonderheit im Vergleich zu anderen Standortgemeinden in der Region ist der
Flughafen Essen-Milheim, der ab dem Jahr 1927 Uberregionale Bedeutung als der ,Flug-
hafen des Ruhrgebiets™ hatte. Er war in das innerdeutsche und europaische Regelflugnetz
eingeschaltet. Schon im Jahr 1933 lag der Flughafen Essen-Miilheim hinsichtlich der um-
geschlagenen Frachtmengen an neunter Stelle unter den insgesamt 62 deutschen Flug-
hdfen. Bedingt durch die Sperre des Passagierverkehrs durch die britische Militarregie-
rung bis ins Jahr 1950 und den damals bereits erfolgenden Ausbau des Flughafens Diis-
seldorf-Lohhausen, schwand in der Nachkriegszeit die Bedeutung des Milheimer Flugha-
fens bis hin zur Einstellung des Passagierflugs. Mit dem Flughafen Disseldorf Internatio-
nal in unmittelbarer Ndhe und mit guter Erreichbarkeit hat Milheim aber weiterhin einen

Standortvorteil gegentber vielen anderen Stadten.
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Abbildung 1: Historisches Luftbild Flughafen Essen/Mdilheim

Quelle: FEM GmbH 2017

Neu hinzugekommen ist aktuell der Radschnellweg RS 1, der zurzeit die Essener Innen-
stadt mit der Milheimer Innenstadt verbindet und im Laufe des Jahres 2019 bis zur
Hochschule Ruhr-West weitergeflihrt werden soll. Weitere Ausbaustufen zur Anbindung
an die Stadt Duisburg sind geplant. Insgesamt soll eine regionale Radverbindung zwi-
schen Duisburg und Hamm entstehen. Miilheim ist auf dem Weg, die erste Stadt zu wer-
den, die den Ausbau auf ihrem Stadtgebiet abschlieBen kann. In erster Linie ist der RS 1
als regionale Pendlerverbindung konzipiert und dient damit auch den Belangen der (wis-
sensbasierten) Wirtschaft. Inwieweit er dariiber hinaus eine Bedeutung fiir einen gewerb-
lichen Glter(nah)verkehr (z.B. Logistikkonzepte mit Lastenfahrradern) erlangen wird, ist
noch nicht abzuschatzen. Im internationalen Vergleich abgeschlagen ist Milheim derzeit
bei der digitalen Infrastruktur. Anders als in vergangenen Jahrzehnten, in denen Milheim
immer infrastrukturelle Vorspriinge vor anderen Stadten und Regionen hatte, ist die

Stadt derzeit nicht auf den vorderen Rangen hinsichtlich des Breitbandausbaus zu finden.

In der Nachkriegszeit verfligte Miilheim anders als viele Nachbarstdadte, in denen GroBbe-
triebe der Bergbau- und Stahlbranche die wesentlichen Flachenreserven belegten, Uber
Ansiedlungsmaéglichkeiten fiir Gewerbebetriebe insbesondere im Rhein-Ruhr-Hafen und
auf ehemaligen Bergbauflachen. Milheim konnte dadurch seine Wirtschaft friih starker
diversifizieren und vom Aufschwung profitieren. Heute stellt sich der Wirtschaftsstandort
Mllheim an der Ruhr daher als branchenmaBig und, bezogen auf die BetriebsgrdBen,
breit aufgestellter Wirtschaftsstandort mit einem starken industriellen Kern dar, der in

anderen Stadten vergleichbarer GréBe nicht mehr in dieser Bedeutung vorhanden ist.
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Mllheim an der Ruhr hat eine Tradition als Standort flir die Investitionsglterindustrie,
insbesondere in der Metallverarbeitung und im Maschinenbau. Wahrend sich der Dienst-
leistungssektor gut ausgebildet hat, ist die Herstellung von Konsumgiitern bis heute sehr
schwach ausgepréagt. Defizite bestehen auch in der Entwicklung weiterer zukunftstrachti-
ger Wirtschaftszweige. Zwar sind einige Bestandsunternehmen weiterhin sehr innovativ,
die Chancen der fortschreitenden Digitalisierung und die damit einhergehenden Wert-
schépfungsmoglichkeiten werden aber zum Beispiel noch nicht voll genutzt. Auch die

Kooperationen zwischen Unternehmen und der Hochschule sind noch ausbaufahig.

Zuletzt konnte die Arbeitslosigkeit zwar leicht abgebaut werden (aktuelle Quote Anfang
2019: 7,3%), allerdings ist durch Umstrukturierungen, die Abwanderung weiterer Firmen
sowie Substitutionspotentiale durch die Digitalisierung ein weiterer Arbeitsplatzabbau
nicht auszuschlieBen. Auch negative Auswirkungen auf die Gewerbesteuerbasis der Stadt

sind weiterhin maéglich.

2.3 Wirtschaftsflachen in Miilheim an der Ruhr

Die Stadt Mllheim an der Ruhr verfligt Gber 19 gréBere Gewerbegebiete und drei gréBere
Mischnutzungsflachen mit zusammen fast 730 ha Gesamtflache (s. Abb. 2). Darunter
sind derzeit mehr als 600 ha im Regionalen Flachennutzungsplan (RFNP) als gewerbliche
Bauflachen/GIB dargestellt. Die gewerblichen Bauflachen/GIB machen ca. 6,7 % des ge-
samten Stadtgebietes aus. Dies entspricht in etwa dem Durchschnitt aller RFNP-Stadte
von ca. 7 %. Zu den Gewerbegebieten kommen weitere 635 gewerblich genutzte Teilfl&-
chen in anderen Gebietskategorien bzw. Gemengelagen mit zusammen ca. 109 ha hinzu,

sodass derzeit insgesamt etwa 839 ha flir gewerbliche Nutzungen bereitstehen.

Bezogen auf die zusammenhangenden Wirtschaftsflachen sind die beiden Gebiete Rhein-
Ruhr-Hafen sowie der Gewerbe- und Industriepark Mannesmann hervorzuheben, die in
Summe eine GroBe von rund 390 ha besitzen und wertvolle Optionen flr starker emittie-
rende Betriebe bieten. Dies trifft auch flir das Gebiet an der Friedrich-Ebert-StraBe zu.
Weitere gréBere Gewerbegebiete finden sich u.a. in HeiBen-West und HeiBen-Ost, an der
Solinger StraBe, am Heifeskamp, an der AlexanderstraBe sowie der AktienstraBe. Eine
differenzierte Betrachtung der bedeutendsten elf Gewerbe- und Industriegebiete findet
sich in den Steckbriefen im Anhang wieder, die einen vertiefenden Einblick in die jeweils

charakteristischen Strukturen der Gebiete ermdglichen.

Die nachfolgende Abbildung zeigt die raumliche Verteilung der Wirtschaftsflachen im

Stadtgebiet. Dabei wurden die friheren FNP-Gewerbegebiete 03 - Duisburger StraBe
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(Speldorf), 06 - Cé&cilienstraBe und 11 - SteinkampstraBe (Dérnenburg) aus der Liste
herausgenommen, da diese im RFNP als Wohnbaufldchen bzw. Gemischte Baufldchen
ausgewiesen werden. Stattdessen werden diese Gebiete nun in der Kategorie Gewerbli-

che Nutzung nach Realnutzungskartierung aufgefihrt.

Abbildung 2: Wirtschaftsflachen in Milheim an der Ruhr

Mulheim an der Ruhr
Wirtschaftsflachen

-
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»
Zuordnung der Wirtschaftsflachen
01 Rhein-Ruhr-Hafen 14 Friedrich-Ebert-Str.
02 Wissollstr. / Liebigstr. 15 Aktienstr. / Sandstr.
04 Duisburger Str. / HRW 16 Gewerbe- u. Industriepark Mannesmann
05 Xantener Str. / HRW 17 Heifeskamp
Gewerbegebiete nach RFNP 07 Eltener Str. 18 HeiBen-Ost
(23 Gebiete mit 727 ha Bruttoflache* (= 506 ha netto) 08 Diisseldorfer Str. 19 AlexanderstraBe
Gewerbliche Nutzung nach Realnutzungskartierung B beier Sk / Heieg 20 (et
(635 Teilflachen mit einer Gesamtgréfie von 109 ha) 10 Solinger Str. / Kélner Str. 21 Freiherr-vom-Stein-StraBe
12 Oberhausener Str. 22 Gewerbegebiet am Flughafen
13 Burgstr.

* einschlieRlich StraRenflachen und Begleitgrun

Quelle: Stadt Mulheim an der Ruhr, Stadtplanungsamt
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Die planungsrechtliche Festsetzung von Gewerbegebieten mittels Bebauungspldnen be-
ginnt in Mlilheim an der Ruhr ab den 1970er Jahren mit dem Gewerbegebiet Solinger
StraBe (B-Plan I 5a) im Jahr 1971 und wird bis heute laufend erganzt. Anlass zur Aufstel-
lung eines Bebauungsplanes waren haufig die Neueinrichtung oder Erweiterung von Ge-
werbegebieten, die Neuordnung von Gewerbegebieten oder das Erfordernis zur Nut-
zungseinschrankung von Gewerbegebieten. Nutzungsbeschrankungen betreffen insbe-
sondere stérende Betriebe und konkurrierende Nutzungen wie Einzelhandel oder Vergni-
gungsstatten. Bei Nutzungsbeschrankungen fir stérende Betriebe wird in der Regel auf
die Klassifizierungen der jeweils aktuellen Abstandserlasse zurlickgegriffen oder es wer-
den Larmkontingente festgesetzt. Dies spiegelt die Lage der Gewerbegebiete in einer
dicht besiedelten Stadtregion mit dem entsprechenden Konfliktpotential der unterschied-
lichen Nutzungen wieder und hat zur Folge, dass in vielen Gewerbegebieten emittierende

Betriebe und insbesondere sogenannte Storfallbetriebe nicht ansiedelbar sind.

Ebenfalls haufig ausgeschlossen sind Einzelhandelsnutzungen und etliche weitere Nut-
zungen wie Anlagen zu kulturellen, sozialen, gesundheitlichen, sportlichen oder kirchli-
chen Zwecken. Vereinzelt finden sich auch Regelungen zu Betriebsleiterwohnungen. Es
ist somit das BemuUhen erkennbar, die Gewerbegebiete vor dem Eindringen von Handels-
nutzungen und anderen konkurrierenden Nutzungen, z.B. aus dem Bereich Sport, Woh-
nen und Freizeit, zu schiitzen. Der Vergleich der in Form von Planurkunden vorliegenden
rechtlichen Situation mit der gebauten Realitat zeigt, dass dies zwar nicht immer, aber
doch Uberwiegend gelungen ist. Die Gesamtschau der Bebauungsplane in Gewerbegebie-
ten (s. Abb. 3) zeigt, dass die meisten Bebauungspléne eine oder mehrere der genannten
Nutzungsbeschrankungen enthalten. AuBerdem zeigt sich, dass bisher nur ein Teil der
Gewerbegebiete in Milheim an der Ruhr planerisch entwickelt und rechtlich durch Fest-

setzungen gesichert worden ist.

Eine Anpassung von Bestandsplanen um Fehlentwicklungen aufzugreifen, wird vor dem
Hintergrund der sich stets weiterentwickelnden Rechtsprechung und damit verbundenen
Verfahrenserschwernissen sowie der in den vergangenen Jahren vorgenommenen Ande-
rungen der Gesetzeslage insbesondere beim Immissionsschutz, als auBerst schwierig
eingeschatzt. Zudem ist der Aufwand einer gemeindlichen Planung heutzutage wesentlich
héher als noch vor einigen Jahrzehnten. Insofern sollte zundchst keine anlasslose Uber-
arbeitung des bestehenden Rechts erfolgen, sondern die weitere Entwicklung im Auge

behalten werden, um bei Bedarf reagieren zu kénnen.
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Abbildung 3: Bebauungspldne mit Festsetzungen von GE- oder GI-Gebieten

Mulheim an der Ruhr

Bebauungspléane in Gewerbegebieten

Bebauungsplanfestlegungen
in Bezug auf Einzelhandel / stérendes Gewerbe

[ ~usschiuss Einzelhandel @)
-Ausschluss Einzelhandel, Abstandsklassen (14)
- Ausschluss stérender Betriebe oder Abstandsklassen (5)
- keine bes. Festlegungen zu Einzelhandel/stérendes Gewerbe (6)

|:| sonstige (Larmkontingente, Vergnuigungsstaaten, nur EH zulassig)  (5)

Quelle: Stadt Mulheim an der Ruhr, Stadtplanungsamt

Die Zuordnung der Bebauungspldne finden Sie in der Tabelle auf der nachfolgenden Sei-
te. Neben den o.g. Bauleitpldnen existieren noch etliche Gemengelagen (§ 34 Abs. 1
BauGB) und Mischgebiete (§ 34 Abs. 2 BauGB) mit Gewerbeanteilen. In solchen Fallen

19
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sollten aufgrund der schwierigen Rahmenbedingungen in der Bauleitplanung, wenn még-
lich, Spielrdume des § 34 BauGB genutzt werden, um gewerbliche Nutzungen in solchen

Lagen weiterhin zu halten.

Abbildung 4: Zuordnung der Bebauungspléne

Bezeichnung der Bebauungsplane
E2 Alexanderstr. / Geitlingstr. Q15 Heifeskamp
E5 Dessauerstr. / Schenkendorfstr. Q16 Mellinghofer Str. / Langekamp
E6 Blumendeller Str. Q16/1 Mellinghofer Str. / Langekamp
E8a Frohnhauser Weg / Blumendeller Str. Q16/11 Mellinghofer Str. / Langekamp
H17 Bliro- und Gewerbepark am Flughafen Q16/II1  Mellinghofer Str. / Langekamp
H3a Brunshofstr. Q20a Dumptener Str. / Oberhausener Str.
116 Kélner Str. / Fahrkamp Q21 Mannesmannallee / Heifeskamp
I5a Im Schrofenfeld S5 Gutenbergstr. / Freiherr-vom-Stein-Str.
I5a/1 Im Schrofenfeld T3b Zechengelande Wiesche-Ost
I5b Solinger Str. T4 Bezirkssportanlage Hardenbergstr.
I5b/1 Solinger Str. T5 Hardenbergstr. / Heinrich-Lemberg-Str.
Inni1la/Il Grabenstr. / Brickenkopf West X1 Disseldorfer Str. / Lehnerstr.
Inn4a Friedrich-Ebert-Str. / Sandstr. X6 Kassenberg / Mintarder Str.
Inn9a Ruhrstr. / Briickenkopf Ost Y8a Dusseldorfer Str. / Mintarder Str.
N5 Ruhrorter Str. / Rennbahn Raffelberg Z6 Sondergebiet Hafen
N7 Am Fuhrring / Ruhrorter Str. z7 Elbestr. / Neckarstr.
P14(v) Styrumer SchloBweg / Oberhausener Str. Z9 Rheinstr. / Mainstr.

Quelle: Stadt Mulheim an der Ruhr, Stadtplanungsamt

Vor diesem Hintergrund erscheint eine Sicherung der groBen zusammenhangenden Ge-
werbegebiete Rhein-Ruhr-Hafen, Salzgitter-Mannesmann/Vallourec und Friedrich-Ebert-
StraBe, die bisher nicht mit planerischen Einschrankungen versehen sind, als Standorte
fir emittierendes Gewerbe und industrielle Nutzungen prioritér. In solchen, bisher unbe-
planten gewerblich genutzten Bereichen der Stadt, ist statt einer Uberplanung durch ei-
nen qualifizierten Bebauungsplan jeweils zu Uberlegen, ob einfache Bebauungsplane zur
Regelung einzelner Fragestellungen (z.B. Ausschluss bestimmter Nutzungen) nicht ziel-
fihrender sind. Hierzu hat der Gesetzgeber den Gemeinden mit den §§ 9 Abs. 2a und 9
Abs. 2b BauGB zuletzt weitere Vereinfachungen an die Hand gegeben. Auch sind an den
Randern dieser Gebiete beeintrachtigende Entwicklungen (z.B. heranriickende Wohnbe-

bauung) bauleitplanerisch zu vermeiden.

Bislang ist eine Gliederung von Gewerbegebieten gem. § 1 Abs. 4 BauNVO auf das Stadt-
gebiet bezogen nicht vorgenommen worden. Eine Sicherung der oben genannten groB3en
zusammenhangenden Industrie- und Gewerbegebiete Rhein-Ruhr-Hafen, Salzgitter Man-
nesmann/Vallourec und Friedrich-Ebert-StraBe fir produzierende und emittierende Be-
triebe ist jedoch aufgrund der deutlich gewordenen Belegung der anderen Gewerbegebie-

te mit Restriktionen geboten.
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2.4 Gewerbeflachenmarkt Miilheim an der Ruhr

Neben der rdumlichen Verteilung sowie der planerischen Bewertung der Wirtschaftsfla-
chen, wird nachfolgend der Gewerbeflachenmarkt untersucht, der sich aus der Gewerbe-
flachennachfrage und dem Gewerbefldchenangebot zusammensetzt. Die Milheim & Busi-
ness GmbH (M&B) hat im Jahr 2018 183 Anfragen nach Gewerbenutzungen verzeichnet.
In 58 % der Anfragen ging es um unbebaute Gewerbeflachen, 16 % betrafen Lager- und
Produktionshallen, 14 % Biroflachen und 12 % Ladenlokale. Der Nachfrageschwerpunkt
lag mit 106 Anfragen auf (unbebauten) Gewerbe- und Industriegrundstiicken und stellt
einen Anstieg um 21 % gegeniber 2017 dar. Die Nachfrage summierte sich insgesamt
auf 142 ha, darunter waren die gréBten Flachenanfragen 20 bzw. 15 ha groB. Rund 2/3
der Anfragen betrafen Flachen von unter 1 ha. Aufgrund fehlender Flachen konnte die
Mllheim & Business GmbH nur 15 Nachfragern ein Angebot unterbreiten. 2018 gab es
insgesamt elf Abschliisse mit einem Flachenumsatz von 54.400 gm. Dabei handelte es

sich in erster Linie um Arrondierungen und Erweiterungen.

Abbildung 5: Entwicklung der Anfragen nach Gewerbefldachen
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22 Anfragen bei der Milheim & Business GmbH betrafen Lager- und Produktionshallen
mit insgesamt mehr als 83.000 gm. Die Anfragen richteten sich mehrheitlich auf Hallen-
groBen bis 1.000 gm. In der Spitze wurde aber auch eine Halle bis zu 40.000 gm GréBe
gesucht. 2017 gab es 22 Abschllisse mit einer Gesamtflache von 43.500 gm. Gegeniber
2016 hat sich der Flachenumsatz damit ungefahr verdoppelt. 28 Anfragen zu Bulroflachen
mit einer GesamtgréBe von Uber 11.450 gm sind bei M&B eingegangen. Mehrheitlich
wurden BirogrdBen bis héchstens 500 gm nachgefragt.

In der Spitze gab es aber auch eine Anfrage fiir eine Biliroflache von 5.000 gm. Dabei ist

zu beachten, dass die Biroflachennachfrage hauptsachlich (ber Makler oder Internet-
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plattformen abgewickelt werden. 2018 wurden 66 Vertragsabschlliisse mit einer Birofla-
che von gesamt 13.700 gm verzeichnet. Es dominierte dabei der Blroflachenabsatz von

kleinen Bliros bis zu 100 gm GroBe.

Im Jahr 2018 gab es bei M&B nur 20 Anfragen zu Ladenlokalen. Das Nachfragevolumen
summierte sich auf 9.000 gm. Umgesetzt wurden rund 5.500 gm (ohne Forum). Ein
GrofBteil der Umséatze entfiel auf die Innenstadt. Anders als bei unbebauten Gewerbe-
grundstiicken, gibt es bei den Ladenlokalen nennenswerte Leerstande. Andererseits gibt
es auch eine spirbare Nachfrage nach groBen Einzelhandelsflachen auBerhalb der zentra-
len Versorgungsbereiche an verkehrsgiinstigen Lagen. Dort rivalisieren Einzelhandelskon-
zerne mitunter mit Betrieben des produzierenden Gewerbes um die wenigen unbebauten

Gewerbe- und Industrieflachen.

Abbildung 6: Nachgefragte Objekte
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Der GroBteil der Nachfrage nach (unbebauten) Gewerbeflachen speist sich nach den bei
M&B dokumentierten Anfragen aus in Milheim und den angrenzenden Nachbarstadten
angesiedelten kleinen und mittelstédndischen Bestandsunternehmen: Die Halfte aller An-
fragen kamen im vergangenen Jahr von Milheimer Unternehmen. Erneuter Nachfrage-
schwerpunkt war der Teilmarkt der unbebauten Gewerbeflachen mit mehr als 50 % aller
Anfragen. Dies zeigt einmal mehr das groBe Interesse vieler Unternehmen am Standort

Milheim.

Die groéBten Flachenanfragen mit 200.000 bzw. 150.000 m2 kamen aus dem Verarbeiten-

dem Gewerbe und der Logistik. Das Nachfragevolumen belief sich insgesamt auf 142 ha;
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rund 2/3 aller Interessenten suchten FlachengréBen bis 10.000 m2. Diese Standortgesu-
che entfallen in erster Linie auf Anfrager nach groBflachigen Industriebauflachen fir 24h-
Betriebe, Logistik, Produktion, Chemie sowie Betriebe, die hach dem Bundesimmissions-
schutzgesetz genehmigungspflichtig sind. Auch fir das Handwerk ist ein ausreichendes

Flachenangebot von groBer Bedeutung.

Das Amt flir Stadtplanung, Bauaufsicht und Stadtentwicklung und die Milheim & Busi-
ness GmbH (M&B) erstellen in regelmdBigen Abstdnden eine Gewerbeflachenkartierung
(s. Abbildung 7). Derzeit sind dort 23 Gewerbeflachen mit zusammen 43,45 ha als Re-
serve erfasst. Dazu gehdren 15 Gewerbeflachen mit zusammen 34,78 ha, die als Be-
triebserweiterungsflachen derzeit nicht verfligbar sind bzw. erst noch zu Gewerbeflachen
entwickelt werden miissen. Hinzu kommen noch sechs private und zwei stadtische Ge-

werbeflachenreserven mit zusammen 8,67 ha, die Gberwiegend sofort verfliigbar sind.

Aufgrund der geringen Flachenreserven konnte M&B in 2018 nur flir 17% der Flachen-
nachfrager ein entsprechendes Angebot unterbreiten. Da sich die meisten Gewerbereser-
ven in privatem Eigentum befinden, haben die Wirtschaftsforderung und die Verwaltung
hier lediglich eine Vermittlerposition und beraten die Eigentimer bei der Vermarktung der
Wiedernutzung der Gewerbereserven. Darlber hinaus werden von M&B zentrale Ver-
marktungs- und Marketinginstrumente zur Unterstitzung der Unternehmen und Eigen-
timer eingesetzt. Die anhaltend hohe Nachfrage nach Gewerbestandorten kann seit vie-
len Jahren auch deswegen nicht ansatzweise bedient werden, weil baureife bzw. ver-
marktungsfahige stadtische Gewerbeflachen in Mlilheim an der Ruhr nicht mehr in nen-
nenswertem Umfang zur Verfigung stehen. Zur Sicherung des Unternehmensbestandes
und Verbesserung der finanziellen Basis der Stadt Mulheim an der Ruhr ist es daher drin-
gend geboten, neue Grundsticke fur gewerbliche Ansiedlungen zu entwickeln und zur

Vermarktung bereitzustellen.

Bei der Berechnung des Wirtschaftsflachenbedarfes im RFNP 2010 wurde ermittelt, dass
ein groBer Teil der bestehenden Gewerbereserven ,Wiedernutzungen" von bereits ge-
werblich vorgenutzten Flachen sind®. So stammen 56 % der Millheimer Gewerbereserven
aus Wiedernutzungen. Die Reaktivierung von brachgefallenen Gewerbeflachen bleibt da-

mit aktuell die wichtigste Mdglichkeit fir die Ansiedlung neuer Betriebe.

2 Siehe Regionaler Flachennutzungsplan 2010, Textteil und Begriindung, S. 68.
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Abbildung 7: Kartierung der Gewerbefldchenreserven
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3. Kiinftige Anforderungen an Wirtschaftsstandorte

Wirtschaft und Gesellschaft durchlaufen zurzeit einen tiefgreifenden Strukturwandel. Der-
zeit fliihren neue Technologien in Kombination mit groBen Datenmengen und das Internet
zu tiefgreifenden Verdnderungen in Wirtschaft und Gesellschaft. Digitalisierung, ,Indust-
rie 4.0", Cyber-physische Systeme (CPS), additive Fertigung und das Internet der Dinge
(IoT) revolutionieren Unternehmen, Geschédftsmodelle und Produkte und lé6sen damit
auch neue Anforderungen und Standortfaktoren fir Infrastrukturen, rdumliche Produkti-
onsstandorte und Gewerbefldchen aus. Der Klimawandel und das gewachsene Umwelt-
bewusstsein fihren u.a. zur Abkehr von Verbrennungstechnologien, zur anwachsenden
Nutzung erneuerbarer Energien, zu anderem Umgang mit Entwédsserung, zur starkeren

Begriinung von Freiflichen und Gebduden.

Inhaltlich entwickelt sich die Wirtschaft zunehmend zu einer wissensbasierten Wirtschaft.
Die rédumliche Ndhe von Hochschulen und Forschungseinrichtungen wird trotz Vernetzung
und Digitalisierung zunehmend wichtiger, nicht zuletzt vor dem Hintergrund der zuneh-
mend schwieriger werdenden Fachkréfterekrutierung. Mit der Hochschule Ruhr West, der
FH fir offentliche Verwaltung (tempordr), den beiden expandierenden Max-Planck-
Instituten und dem Institut fir Wasserwirtschaft hat sich in Milheim an der Ruhr ein
kleiner aber transferstarker Wissens- und Fachkraftekatalysator gebildet, den es flir die
Entwicklung der Innovations- und Wachstumsstirke der Bestandsunternehmen sowie
Ansiedlung und Griindung von wissensbasierten Unternehmen verstdrkt auszubauen und
zu nutzen gilt. Wissensbasierte Unternehmen und Unternehmen der neuen urbanen Pro-
duktion suchen stadtebaulich integrierte und innerstéddtische, kleinteiligere Fldchen mit
Néhe zu den Hochschul- und Forschungseinrichtungen aber auch an das Innenstadt-

Angebot an Nahversorgung, OPNV-Anbindung etc.

Eine markante Entwicklung der neuen Technologien und Produktionsverfahren I6st bei-
spielsweise die Trennschérfe zwischen stérenden und nicht-stérenden Betrieben kiinftig
vielfach auf. Das hat Konsequenzen flir die bisherigen planungsrechtlichen Gebietstypen
und Vertraglichkeiten von Betrieben. Nach jahrzehntelangen Verdréngungsentwicklungen
insbesondere der Produktion aus Kern-, Misch- und Wohngebieten kénnen produzierende
Betriebe in bestimmten Féllen heute wieder in Innenstéddten und Mischgebieten angesie-
delt werden (sog. urbane Produktion). Die neuen Geschédftsmodelle und der einhergehen-
de Wertewandel von Unternehmensleitungen und Mitarbeitern machen Innenstadtlagen
und Wohnortnéhe zu ihren Arbeitspldatzen zunehmend zum wichtigsten Standortkriterium.
Arbeiten und Wohnen wachsen wieder zusammen, d.h. neben den im Ruhrgebiet und in
Milheim bereits seit Jahren zum Standard gewordenen Brachfldchenrecycling und der

zunehmenden Revitalisierung von Gewerbegebieten wird es in den n&chsten Jahren da-
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rauf ankommen, die Chancen von urbaner Produktion auch in anderen Gebietstypen und

in Innenstadtlagen auszuloten.

Handlungserfordernisse ergeben sich auch durch den rasant steigenden Onlinehandel
(zurzeit 8,5 % Marktanteil am Einzelhandelsumsatz, bis 2025 anwachsend auf 25%), der
drastische Auswirkungen auf die Innenstadtentwicklung haben wird. Seit mehr als 10
Jahren schlagt sich die Entwicklung bereits in zunehmenden Geschéftsaufgaben und
Leerstdnden nieder. Es wird kiinftig darauf ankommen, den stationdren Einzelhandel so-
weit méglich zu stabilisieren und zukunftsfdhig weiterzuentwickeln aber sicherlich auch,

die frei werdenden Fldchenpotenziale anderweitig zu nutzen.

Die vorgenannten Ausfiihrungen veranschaulichen die Vielschichtigkeit des Wandels und
die daraus resultierenden, mannigfaltigen Herausforderungen, denen auch der Wirt-
schaftsstandort Mlilheim an der Ruhr ausgesetzt ist. Der Wandel wird maBgeblich von der
Digitalisierung der Wirtschaft, der nachhaltigen Entwicklung sowie dem Bedeutungsge-

winn weicher Standortfaktoren angetrieben, die nachfolgend naher betrachtet werden.

3.1 Digitalisierung der Wirtschaft

Die fortschreitende Digitalisierung der Wirtschaft ist fir beinahe alle Bereiche der Wirt-
schaft ein wichtiges Thema. Eine notwendige Voraussetzung zur weiteren Digitalisierung
ist jedoch die flachendeckende Einflihrung von schnellen Internetverbindungen. Von
schnellem Internet oder Breitbandanschliissen spricht man bei Datenlbertragungsge-
schwindigkeiten ab 50 Mbit/s. Die Milheim & Business GmbH hat sich bereits 2016 inten-
siv mit dem Thema Breitbandversorgung befasst®. In der Untersuchung wurde anhand
verschiedener Statistiken ermittelt, dass die Breitbandversorgung in Milheim an der Ruhr
im Vergleich zu anderen Stadten in Nordrhein-Westfalen Uberdurchschnittlich gut ist.
Dabei wurden neben Glasfaser auch andere Techniken wie DSL oder LTE (Mobilfunk der
4. Generation bzw. ,4G") beriicksichtigt, deren Ubertragungsgeschwindigkeiten deutlich
begrenzt sind. Zudem ist die Breitbandversorgung innerhalb des Stadtgebietes ungleich
verteilt. Auch mehrere Gewerbegebiete gehdéren zu den eher schlecht versorgten Gebie-

ten.

Eine Befragung von Milheimer Unternehmen hatte zudem ergeben, dass mehr als 50 %

der befragten Unternehmen davon ausgingen, im Jahr 2020 eine Datenlbertragungsge-

3 Siehe Miilheim & Business GmbH, Breitbandversorgung in Miilheim an der Ruhr - Bestandsauf-
nahme und Ausbaukonzept, Stand April 2016.
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schwindigkeit von mindestens 100 Mbit/s oder mehr zu bendétigen. Die Milheim & Busi-
ness GmbH hat deshalb die Zielsetzung formuliert, vor allem dem Ausbau des Glasfaser-
netzes als derzeit leistungsfahigster Technologie Prioritat einzurdumen. Speziell die Ge-
werbegebiete im Hafen und in HeiBen werden mit Glasfasernetzen erschlossen. 2018
wurde dieses Zwischenziel mit der Breitbandversorgung im Rhein-Ruhr-Hafen erreicht.
Die Deutsche Glasfaser hat in Kooperation mit der Stadt Milheim sowie M&B die notwen-
dige Glasfaserinfrastruktur im Rhein-Ruhr-Hafen bedarfsgerecht realisiert. Die Bemihun-

gen zur Erweiterung des Glasfasernetzes in Milheim an der Ruhr werden weitergefiihrt.

Im Bereich der Mobilfunk-Technologie sieht das Projekt ,Gigabit.Masterplan.NRW" der
Landesregierung vor, bis im Jahr 2025 flachendeckende Breitbandnetze zu knlpfen, die
Gigageschwindigkeit ermoglichen. Prioritdt genieBen die Gewerbegebiete, Schulen Bil-
dungseinrichtungen und Landesbehérden. Gewerbegebiete und Schulen sollen bis zum
Ende der Legislaturperiode 2022 bereits liber einen Gigabit-Anschluss verfligen. Gegen-
wartig wird auf Landesebene eine 5G-Strategie fiir die Einfihrung der nachsten Mobil-
funkgeneration erarbeitet: Im Jahr 2020 soll 5G in Deutschland eingefiihrt werden, NRW
soll der Leitmarkt fir 5G werden. Die neuen 5G-Netze werden eine Vielzahl neuer Ge-
schaftsmodelle ermdglichen. Dazu gehéren unter anderem das automatisierte und ver-
netzte Fahren, Industrie 4.0 sowie die Telemedizin. 5G wird somit ein zentraler Hebel fiir

die digitale Transformation in Wirtschaft und Gesellschaft.

Das Ziel des Breitbandausbaus hier am Wirtschaftsstandort ist es, die Digitalisierung der
Milheimer Betriebe hin zur ,Industrie 4.0" voranzubringen. Der Arbeitskreis Industrie 4.0
des Fraunhofer-Instituts fir Experimentelles Software Engineering (IESE) definiert In-
dustrie 4.0 als ,eine Vernetzung von autonomen, sich situativ selbst steuernden, sich
selbst konfigurierenden, wissensbasierten, sensorgestitzten und raumlich verteilten Pro-
duktionsressourcen (Produktionsmaschinen, Roboter, Fdérder- und Lagersysteme, Be-
triebsmittel) inklusive deren Planungs- und Steuerungssysteme." Die Digitalisierung
schafft damit Mdéglichkeiten flir weitere Steigerungen der Arbeitsproduktivitat, eine deut-
liche Senkung der Produktionskosten sowie eine Steigerung der Produktqualitat.

Mit der Steigerung der Arbeitsproduktivitdat geht aber auch die Beflirchtung einher, dass
die Digitalisierung zu einem deutlich verringerten Arbeitsplatzangebot fiihrt. Diese Be-
firchtungen scheinen aber nach einer Untersuchung des Dusseldorfer Instituts fir Wett-
bewerbsforschung unbegriindet®. Wegfallende Arbeitsplatze im Produktionsbereich wer-
den demnach durch neue Arbeitsplatze vor allem im Dienstleistungssektor mindestens
teilweise kompensiert. Allerdings fuhrt die Automatisierung wohl zu einer gréBeren Ein-
kommensspreizung zwischen Hochqualifizierten und weniger gut qualifizierten Mitarbei-

tern. Zudem zeigen sich auch die Grenzen der Automatisierung. In der Automobilindust-

4 Siehe Zeit online vom 19.09.2017, ,Der typische Facharbeiter hat ein Problem".
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rie, die besonders viele Produktionsroboter einsetzt, wird die Automatisierung bereits
verringert®. Als Begriindung werden die Arbeiterschaft als Quelle von Kreativitdt und In-
novation sowie Sicherheitsaspekte angefiihrt. Neben der Digitalisierung pragt auch die

nachhaltige Entwicklung eine Vielzahl unternehmensbezogener Entscheidungen.

3.2 Nachhaltige Entwicklung

Neue Industrie- und Gewerbeflachen zeichnen sich demnach zumeist durch neue Stan-
dards aus: niedrige Energieverbrauche, viel Griin- und Wasserflachen, Aufenthaltsquali-
tadt, moderne, ansprechende Architektur, ein neues Wohlfihlklima. Arbeitsplatze sind
nicht mehr streng funktional, sondern zunehmend darauf ausgerichtet, dass sie den Men-
schen zur Arbeit motivieren. Diese Veranderung basiert auf einem postindustriellen Um-

weltbewusstsein, das Entwicklungen starker auf Nachhaltigkeit und Resilienz abprift.

Bei der Verkehrsinfrastruktur geht es nicht mehr nur um die Anbindung an den Schwer-
last- und Autoverkehr, sondern auch um die Anbindung an den OPNV und zunehmend
auch um die Anbindung an das Radwegenetz. Die Energieversorgung wird in Mulheim
zunehmend dezentralisiert. Industrie- und Gewerbeflachen bieten Mdoglichkeiten zum
Ausbau des Nahwdarmenetzes und bei der dezentralen Stromerzeugung durch Blockheiz-
kraftwerke (BHKW). Weiterentwickelt werden soll auch der Einsatz erneuerbarer Ener-

gien, Photovoltaik, Solarthermie, Geothermie.

Oberflachenwasser wird von der Kanalisation abgekoppelt und entstehungsnah versi-
ckert. Oft lassen sich hier statt unterirdischen Regionen auch Teiche realisieren, die bei
naturnaher Gestaltung den Grinraum aufwerten. Kinftige Entwicklungen von Industrie-
und Gewerbeflachen werden starker auf Umweltqualitat achten, die bei allen Planungen

von Anfang an zu bertcksichtigen ist und zugleich auch die Lebensqualitat verbessert.

3.3 Lebensqualitdt und weiche Standortfaktoren

Nicht zuletzt fir die Akquisition von dringend bendétigten Fachkréften ist es erforderlich,
diesen ein Arbeits- und Lebensumfeld zu bieten, das ihren Erwartungen an ein gutes Le-
ben und ihren Vorstellungen einer Work-Life-Balance entspricht. Daflir hat die Stadt Mul-
heim an der Ruhr bereits in der Vergangenheit zahlreiche Einfamilienhausgebiete ausge-
wiesen und wird dies auch in Zukunft tun. Es ist dariber hinaus zu erwarten, dass zu-

kinftig urbanes Wohnen und Arbeiten an Bedeutung gewinnen wird.

> Siehe NRZ vom 21.01.2017, Am Ende der Vollautomatisierung.
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Zu den Vorstellungen von einer guten Lebensqualitat gehort auch, ausreichende und gute
Wald- und Griinflachen bereitzustellen und ein gut ausgebautes Netz an Spazier-, Lauf-
und Radwegen anzubieten. Milheim an der Ruhr verfligt im regionalen Vergleich bereits
Uber einen hohen Wald- und Grinflachenanteil. Das Radwegenetz soll in den nachsten
Jahren im Zuge des Ausbaus des Radschnellwegs 1 (RS 1) erweitert und regional ver-
netzt werden. Qualifizierte Fachkrafte erwarten von ihrem Lebensumfeld auch eine aus-
reichende, differenzierte und qualitativ hochstehende Versorgung mit Waren, Dienstleis-
tungen und Freizeitangeboten. Dabei muss aber berlicksichtigt werden, dass die Mobilitat
der Menschen deutlich zugenommen hat und so das westliche Ruhrgebiet und Disseldorf
von den Menschen als eine Region wahrgenommen wird. In diesem Sinn bietet Milheim
an der Ruhr bereits heute ein attraktives Versorgungsangebot, um als attraktiver Wohn-

standort wahrgenommen zu werden.

3.4 Branchenspezifische Standortanforderungen

Gleichwohl die in Kapitel 3.1. bis 3.3 vorgestellten Entwicklungstrends fir nahezu alle
Bereiche der Wirtschaft von Bedeutung sind, unterscheiden sich die Standortanforderun-
gen und Entwicklungstrends doch mitunter wesentlich zwischen den unterschiedlichen
Branchen. Daher werden nachfolgend die veranderten Standortanforderungen in den
Branchen Produzierendes Gewerbe und Handwerk, Logistik sowie Handel und Dienstleis-
tungen aufgezeigt und in Bezug zu den zentralen Entwicklungstrends der jeweiligen
Branche gesetzt. Um fir die nachfolgenden Kapitel Strategien und MaBnhahmen ableiten
zu koénnen, wird zudem jeweils auf die konkreten Milheimer Auspréagungen und Beson-
derheiten eingegangen. Zundachst wird das Produzierende Gewerbe und Handwerk be-

trachtet, welches auch in Milheim das Rickgrat der lokalen Wirtschaft darstellit.

3.4.1 Produzierendes Gewerbe und Handwerk

Nach der Krise von 2008 hat die deutsche Wirtschaft einen deutlichen Aufschwung erlebt.
Die Industriebetriebe haben in besonderem AusmaB von der konjunkturellen Erholung
profitiert und mit einer verstarkten Nachfrage nach Gewerbeflachen reagiert. Von dem
Aufschwung haben aber nicht alle Industriebranchen in demselben MaBe profitiert. Insbe-
sondere die Stahlbranche steht aufgrund von weltweiten Uberkapazitdten unter einem
hohen Anpassungsdruck. Dazu haben die Energiewende und die Klimaschutzpolitik alle

energieintensiven Betriebe und die Hersteller von Produkten fir die Energiebranche vor
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besondere Herausforderungen gestellt. Diese beiden Entwicklungen betreffen die groBen

Industriebetriebe in Milheim an der Ruhr.

Die Friedrich Wilhelms-Hutte gehort zu den letzten Hiittenstandorten in Deutschland, die
sich in der Nahe einer Innenstadt befinden. Dies fuhrt zu Nutzungskonflikten, die bis in
die Innenstadt reichen. Flr die Stadt Milheim an der Ruhr ist es wichtig, diese Nutzungs-
konflikte zu begrenzen und nicht weiter zu intensivieren, andererseits aber auch die Exis-
tenz des Standorts und des Unternehmens zu sichern.

Die Siemens AG hat flr ihren Bereich Energieerzeugung ein umfassendes Konsolidie-
rungsprogramm verklindet, von dem auch das Milheimer Werk fir GroBturbinen und
Generatoren betroffen ist. Gleichzeitig dringt die Standortleitung darauf, das Produktport-
folio des Werkes zu erweitern und so an die durch die Energiewende veranderte Nachfra-
ge anzupassen. Eine WerksschlieBung ist aktuell nicht zu erwarten. Im Gegenteil: Zurzeit
verlagert der Konzern seine Servicesparte mit ca. 500 Mitarbeitern in eine neue errichte-
te Produktions- und Dienstleistungshalle im Rhein-Ruhr-Hafen. Die Werke der Salzgitter
Gruppe und Europipe in Milheim an der Ruhr fertigen Grobbleche und GroBrohre insbe-
sondere fiir den Transport von Gas und Ol. In den letzten Jahren gab es eine starke
Nachfrage nach Pipelines, zum Beispiel Nord Stream 1 und 2. Fir die nachsten Jahre wird
aufgrund der Energiewende jedoch mit einem nachlassenden Geschaft gerechnet. Inso-
fern hat es auch in diesen Werken Strukturanpassungen mit einem Abbau von Arbeits-
platzen und eine Flexibilisierung der Arbeitszeiten einschlieBlich der Einfihrung von Ar-
beitszeitkonten gegeben. Die Salzgitter Gruppe sieht sich damit fir klinftige Konjunktur-

schwankungen gut gertstet.

Klnftig ist angesichts zunehmender Digitalisierung in der Industrie davon auszugehen,
dass in einigen Bereichen eine sektorale Verschmelzung mit anderen Wirtschaftsberei-
chen wie der IT, der Energie oder auch der Mobilitdt stattfindet und sich die Diversifizie-
rung weiter fortsetzt. Die industriellen Nutzungen werden zunehmend kapitalintensiver,
wobei gleichzeitig analog zu den Entwicklungen auf regionaler Ebene von einer Zunahme
industrienaher Dienstleistungen auszugehen ist. Hier erscheint es sinnvoll und notwen-

dig, die Kooperationen zwischen Wirtschaft und Wissenschaft weiter auszubauen.

Neben der Industrie zahlt auch das Handwerk mit rund 8.800 Beschaftigten in mehr als
1.500 Betrieben (Stand 2017) zu den wichtigsten Arbeitgebern in Milheim. Die Nach-
wuchssorgen und der Fachkraftemangel stellt das groBte aktuelle Problem dar. Zudem ist
jeder fiinfte Inhaber eines Handwerksbetriebs Giber 60 Jahre alt, sodass in den nachsten
Jahren ein grundlegender Generationswechsel bevorsteht. Fir das Handwerk ist es des-
halb von groBer Bedeutung, dass Schulabganger auch zuklnftig fur eine Ausbildung im

Handwerk als Alternative zum Studium zu begeistern. Bereits heute haben im Kammer-
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bezirk Dusseldorf Uber 20 % der Auszubildenden Abitur. Dies konnte den Rlckgang in
der Ausbildung jedoch nur teilweise abmildern. Auch in den kommenden Jahren wird die
Fachkrafte- und Ausbildungssicherung zu den wichtigsten Aufgaben im Produzierenden
Gewerbe und im Handwerk gehdéren. Dazu fordern die Handwerkskammern insbesondere
eine bessere Ausstattung der Berufsschulen und Uberbetrieblichen Lehrwerkstatten, gut
ausgebildete Lehrer und eine adaquate technische Ausstattung in den Schulen. Gleich-
zeitig bemiiht sich das Handwerk, sein Image als moderner Ausbilder und Arbeitgeber zu
verbessern: Als Impulsgeber fiir den Klimaschutz méchte das Handwerk in Zukunft zu-
sammen mit dem Regionalverband Ruhr und den Kommunen eine Solardach-Offensive
starten. Dazu vereinbarten die Partner erst im September einen ,Masterplan Klima-
schutz" mit dem Ziel, mehr Solardacher fir umweltfreundliche Energie auf private und
gewerbliche Dacher zu bringen. Die Kreishandwerkerschaften wollen sich insbesondere
bei der energetischen Sanierung von Gebauden und dem Ausbau der Solarenergie enga-
gieren. Als Problemléser fur die aktuellen Klimaschutzaufgaben hofft das Handwerk auch

kinftig far Jugendliche attraktive Arbeitgeber zu sein.

Die Senkung der Produktionskosten durch Automatisierung fiihrt auch zu einer zuneh-
menden Rickverlagerung von Arbeitspléatzen, die vor einigen Jahren aus Kostengriinden
ins Ausland verlagert wurden. Besonders bei Konsumgttern sind die Arbeitskosten in
einem zunehmenden MaBe nicht mehr so wichtig wie die Nahe zum Kunden. In der Folge
hat eine Entwicklung begonnen, die Produktion von Konsumgutern von den Billiglohnlan-
dern in die Industriestaaten zuriick zu verlagern®. Ob und in welchem MaBe auch Miil-
heim von diesem Trend profitieren kann ist aber nicht absehbar, weil Mulheim keine aus-

gepragte Tradition als Produktionsstandort fir Konsumguter hat.

In Milheim waren 2018 rund 30,2 % der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (SVB)
im produzierendem Gewerbe tatig (s. Abb. 8), wobei insgesamt zwischen 11.000 und
13.000 der knapp 59.000 SVB nach den Studien des Instituts flir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung als substituierbar eingestuft werden (bis 15 % des aktuellen SVB-
Potenzials). Zu den bleibenden Problemen gehéren die Nutzungskonflikte zwischen sto-
rendem Gewerbe und Anwohnern. Stérungen kdénnen durch Immissionen, zum Beispiel
von Larm oder Schadstoffen, oder durch Lieferverkehre verursacht werden. Zum Schutz
der Wohnbevélkerung legt der Abstandserlass NRW formelle Mindestabsténde von st6-
rendem Gewerbe zur Wohnbebauung fest. Erganzend hat die Europaische Union die Se-
veso-III-Richtlinie beschlossen, die Mindestabstdnde von Wohnbebauung zu Stérfallbe-

trieben festlegt.

6 Siehe zum Beispiel Zero Hedge vom 01.09.2017, Made In The USA (ByRobots): China Opens
*Sewbot” Factory In Arkansas, Producing Shirts For 33c oder Deutsche Wirtschafts Nachrichten
vom 01.06.2016, Das Ende der Arbeiter: Roboter produzieren Adidas-Schuhe in Deutschland.
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Abbildung 8: Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte nach Wirtschaftszweigen

59.158 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte im Jahr 2018

nach Wirtschaftszweigen

30,2 %
Produzierendes
Cewerbe

45,9 %
Dienstleistungen

23,.9%
Handel, Verkehr,
Gastgewerbe

Quelle: Milheim & Business GmbH, 2019

Gleichzeitig ergeben sich durch die gedanderten Rahmenbedingungen jedoch auch neue
Chancen fir die produzierenden Tatigkeiten: Die fortschreitende Digitalisierung und Ter-
tiarisierung der Wirtschaft, neue Verfahren und Produktionsmethoden sowie neue Lo-
gistikkonzepte erdéffnen voraussichtlich Spielrdume, von der bisher praktizierten Tren-
nung der Funktionen zu einer stérkeren funktionalen Mischung zu kommen. Ein Digital-
Unternehmen und ein 3-D-Drucker verursachen mdglicherweise im Einzelfall deutlich
geringere Emissionen und kénnen ggf. dann auch in Misch- und Wohngebieten wieder zu
einer ,Produktion im Quartier® oder auch ,urbaner Produktion" fihren. In diesem Zu-
sammenhang sind mehrere gewerbliche Entwicklungsstrange flr stadtische Lagen kon-
struierbar. Das Spektrum dessen, was denkbar erscheint, reicht von urbaner Landwirt-
schaft (z.B. vertikale Landwirtschaft, Pilzfarmen, Fischzucht mittels Aquaponik) Gber ur-
bane Manufakturen (z.B. Kaffeertstereien, Upcyclingbetriebe) bis hin zu urbaner Indust-
rie (z.B. Backwarenproduktion in mehrgeschossigen Produktionsgebauden). Neben der
Herstellung von Dingen kénnen aber auch Serviceleistungen wie Reparatur, Instandhal-
tung und Vermietung oder Forschung und Entwicklung in urbanen Gebieten etabliert
werden. Solche neue Formen stadtvertraglichen Gewerbes stellen somit eine Chance zur
Weiterentwicklung von Gemengelagen und Mischgebieten dar - entweder als Pufferfla-
chen zwischen reinen GE-Gebieten und Wohngebieten oder als zukunftsfahiges gemisch-
tes Quartier, in dem ein Nebeneinander von Wohnen und Arbeiten Mdglichkeiten zur

Energieeinsparung und zur Verkehrsvermeidung eréffnet.
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Inwieweit Produktion in urbanen Lagen angesiedelt werden kann, hangt vom konkreten
Fall ab und kann nicht allgemein beantwortet werden. Die Chancen fiir eine Substitution
insbesondere der sich aus den (Innen-)Stadten zurlickziehenden Handelsnutzungen oder
der Nachnutzung von Produktionsstandorten in Gemengelagen liegen aber voraussichtlich
eher in kleineren Betrieben, die in mehrgeschossigen Gebduden funktionieren und mit

der Umnutzung von Bestandsgebduden zurechtkommen.

Klassische produzierende Industriebetriebe werden weiterhin auf entsprechend restrikti-
onsarmen Flachen in einem rein gewerblichen Umfeld angewiesen sein. Die Bemihungen,
solche Flachen fir die Ansiedlung von Produktionsbetrieben zu sichern oder neu bereitzu-
stellen, sollten also in jedem Fall verstarkt werden, um eine weitere Entwicklung des pro-
duzierenden Sektors am Standort Milheim zu ermdglichen und den Anteil von rund 30%

mittel- bis langfristig halten zu kénnen.

3.4.2 Logistik

Der Markt fir Logistikimmobilien hat in den letzten Jahren ein erhebliches Wachstum
erlebt. Bundesweit ist die fertiggestellte Neubaulogistikflache zwischen 2012 und 2016
jéhrlich um 5,1 % gewachsen’. In 2017 wird ein Wachstum von etwa 12 % bei den Fer-
tigstellungen erwartet. Auch flir 2018 wird mit einer anhaltenden Belebung der Neu-
bautatigkeit gerechnet. Die DurchschnittsgroBe der fertiggestellten Logistikimmobilien
nimmt seit einigen Jahren stetig zu. Im Jahr 2016 betrug sie erstmals Gber 16.000 gm.
Die Rhein-Ruhr-Region hat zwischen 2012 und 2016 zwar nur unterproportional vom
Neubauboom bei Logistikimmobilien profitiert. Das hat sich aber 2017 geandert. Mit ei-
nem Neubauvolumen von etwa 450.000 gm drangt die Region hinter Hamburg in die
Spitzengruppe der Logistikregionen. Dieses Wachstum ist auch einem tiefgreifenden
Strukturwandel in der Logistikbranche zuzuschreiben. Zum einen sind auf dem Markt fir
Logistikimmobilien zunehmend Investmentfirmen tatig. Zum anderen gibt es den Trend,
die Logistik zunehmend kaskadenférmig aufzuteilen: im Verflechtungsraum von Metropo-
len werden Zentrallager errichtet. Diese beliefern Nachschubstellen am Metropolenrand

und von dort werden kleine Depots in der Innenstadt versorgt.

Die Zentrallager in der Rhein-Ruhr-Region werden vornehmlich in den umliegenden Krei-
sen - zum Beispiel am Niederrhein - oder an speziellen Logistikstandorten wie Logport in
Duisburg errichtet. Aufgrund seines Mangels an verfiigbaren stadtischen und auch priva-

ten Gewerbeflachen ist Milheim an der Ruhr nicht in der Lage, groBe Logistikstandorte

7 Alle Zahlen aus Bulwiengesa: Logistik und Immobilien 2017
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anzubieten. Ausnahmen bilden hier die groBflachigen Bestandshallen im Rhein-Ruhr-
Hafen, die aufgrund ihrer verkehrlichen Nahe zu den Autobahnen eine permanente Nach-
frage fir umschlagsintensive Logistiker aufweisen. Wegen der haufig geringen Flachen-
produktivitdat (Beschaftigte je Hektar) von Logistikstandorten und der vorherrschenden
Flachenknappheit ist eine Starkung der Milheimer Wirtschaft Gber groBe Zentrallager
nicht méglich und nicht gewlinscht. Durch seine gute Verkehrsanbindung gibt es aber
eine lebhafte Nachfrage nach kleineren und mittleren Logistikstandorten iber den Rhein-
Ruhr-Hafen hinaus in Milheim an der Ruhr, also Grundstiicke und Lagerhallen bis ca.
5.000 gm. In der Vergangenheit ist es der Miilheim & Business GmbH nicht immer gelun-

gen, diesen Nachfragern ein adéaquates Angebot zu machen.

Die Citylogistik gehort zu den neuesten Entwicklungen innerhalb der Logistikbranche und
hat wesentlich mit dem Wachstum im Internethandel zu tun. Mit der Citylogistik soll das
Problem der ,letzten Meile" bzw. der ,allerletzten Meile", also der Transport zum Endver-
braucher, gelést werden. Die Citylogistik befindet sich derzeit noch in der Experimentier-
phase, in der verschiedene Modelle ausprobiert werden. Zu nennen sind hier besonders
Micro-Fulfillmentcenter zur Kundenbelieferung in ein bis zwei Stunden und Mikrodepots
zur feinmaschigen Auslieferung innerhalb der allerletzten Meile. Das wichtigste Standort-
kriterium ist die kundennahe Lage. Gesucht werden deshalb besonders Standorte in dicht
besiedelten Stadtteilen, in Innenstadtnéhe oder an Verkehrsknotenpunkten mit multimo-
dalen Anbindungen (z.B. OPNV, StraBe, Bahn, Fluss). Mitunter kommen bei der Beliefe-
rung auf der allerletzten Meile neuerdings auch Lastenfahrrdder zum Einsatz. Der Fla-
chenbedarf variiert bei Mikrodepots zwischen 15 gm und 500 gm. Micro-Fulfillmentcenter
bendétigen zwischen 1.000 gm und 3.000 gm. Flachenbedarfe sollen vor allem durch leer-
stehende Ladenlokale und Buroimmobilien gedeckt werden. Teilweise kommen auch Con-
tainer zum Einsatz, eine Neubautdtigkeit ist in diesem Bereich bisher nicht zu beobach-
ten. Auch auf der kommunalen Seite gibt es bisher nur wenige Kooperationen zur Férde-
rung der Citylogistik wie z.B. in Herne. Grundsatzlich sind diese Konzepte der Citylogistik
jedoch auch fiir Milheim interessant, besonders, wenn diese im Zusammenhang mit
neuen Antriebstechnologien und Distributionskonzepten einhergehen (Stichworte: Elekt-
romobilitat, Lastenfahrrader) und sollten bei stadtebaulichen Planungen und in der Ver-

kehrsplanung mitbedacht werden.

3.4.3 Handel und Dienstleistungen

Mllheim an der Ruhr ist eine bedeutende Handelsstadt und hat national und international

bedeutende Handelskonzerne wie Tengelmann, ALDI SUD, Stinnes oder Brenntag her-

vorgebracht. AuBerdem ist Miilheim an der Ruhr die Keimzelle des Metro-Konzerns mit
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dem ersten Metro-GroBmarkt am Heifeskamp, der 1964 ertffnet wurde und heute noch
an selbiger Stelle existiert. Der ChemiegroBhandler Brenntag ist 2017 aufgrund der Mil-

heimer Gewerbeflachenproblematik nach Essen gezogen.

Die als Kolonialwarenhandel gegriindete Tengelmann-Gruppe hat ihr Lebensmittelge-
schaft 2016 an den Edeka-Konzern verkauft. Tengelmann ist aber weiterhin im Einzel-
handel tatig, vor allem mit den Marken OBI, KiK und TEDi. Zudem engagiert sich Ten-
gelmann im zukunftstrachtigen Internethandel Gber ihre Beteiligungsgesellschaften Ven-
tures. Derzeit erfolgt ein tiefgreifender Umbau des Konzerns. Mitte Januar 2019 kindigte
die Unternehmensgruppe die Auflosung des Standorts an der WissollstraBe und den Ab-
bau von 250 Arbeitsplatzen an. Die Holding der familiengefihrten Unternehmensgruppe

soll jedoch weiterhin in Milheim bleiben.

Der GroBhandel ist in Milheim an der Ruhr - auch wegen der besonderen Lagegunst in
der Region - deutlich Gberproportional vertreten. Die Flachenanforderungen der GroB-
handelsunternehmen variieren dabei von Verwaltungsgebauden Uber Lagerhallen bis zu
groBeren Freiflachen. Wegen der starken Lieferverkehre ist dabei eine gute regionale und
innerstadtische Verkehrsanbindung von groBer Bedeutung. Der Rhein-Ruhr-Hafen bietet
hier mit der Hafenanbindung, der Hafenbahn und dem nahe gelegenen Autobahnkreuz

Kaiserberg optimale Bedingungen.

Fir den Standort Miulheim an der Ruhr sind Dienstleistungsunternehmen insbesondere als
Nachfrager von Biiroflachen interessant. Anders als in den groBen deutschen Metropolen
gibt es in Mulheim an der Ruhr aber keinen ausgepragten angebotsorientierten Blroim-
mobilienmarkt. GroBe Birodienstleister suchen in Milheim an der Ruhr in der Regel nur
selten nach groBflachigen, anmietbaren Biliroflachen. Stattdessen streben die Unterneh-
men haufig danach, ihren Blroflachenbedarf in innerstadtischen Lagen der Oberzentren
Essen und Dusseldorf zu decken. Dies erschwert die Nachvermietung von brach gefalle-
nen Blroimmobilien an nicht-integrierten Standorten. Beispiele hierflir sind die ,Telekom-
Immobilie® und das ehemalige , Agiplan-Gebaude" an der ParsevalstraBe. Angesichts der
einleitend beschriebenen Entwicklungen hinsichtlich der Orientierung von Unternehmen

auf gut angebundene und integrierte Lagen besteht hier Nachholbedarf in Milheim.

3.5 Die Innenstadt als Arbeitsort

In der Innenstadt sind mehrere Hundert Einzelhandelsbetriebe und konsumorientierte

Dienstleister in Erdgeschossen, Dienstleistungsbetriebe in den Obergeschossen (z.B.

Arztpraxen, Rechtsanwadlte, Steuerberater), und weitere Arbeitsstatten ansassig und ver-
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sammeln so insgesamt mehrere Tausend Arbeitspldtze. Die Innenstadt gehdrt damit zu
den wichtigsten Arbeitsorten im Stadtgebiet. Darliber hinaus hat die Innenstadt die Funk-
tion, die Menschen mit Waren und Dienstleistungen zu versorgen. Die Versorgungsfunkti-
on flihrt dazu, dass viele Blrger haufig die Innenstadt besuchen (missen). Dank der
hohen Besucherfrequenz ist die Innenstadt damit der Ort, an dem sich die Stadtgesell-

schaft trifft und kommuniziert (soziale Funktion).

Durch das Wachstum des Internethandels, die hinterherhinkende Kundenkaufkraft sowie
dem verscharften Wettbewerbsdruck im Einzelhandel, der sich durch die besondere Lage
Milheims zwischen den Oberzentren Duisburg, Essen und Disseldorf sowie dem CentrO
in Oberhausen besonders stark zeigt, ist der Einzelhandel in der Innenstadt erheblich
unter Druck geraten. Die Marktsituation, die sich aus dieser geografischen ,Sandwichpo-
sition™ ergibt, lasst insgesamt nur begrenztes Wachstum zu. Hinzu kommen hausge-
machte Probleme in der Innenstadt. Dies hat in den vergangenen 20 Jahren dazu ge-
fihrt, dass die Milheimer SchloBstraBBe - einst erste fuBlaufige EinkaufsstraBe mit regio-
nalem Einzugsgebiet - als Einzelhandelslage immer starker an Besucherfrequenz und
Umsatz verloren hat. Gleichzeitig ist das Angebot an Verkaufsflachen in den Nachbarstad-
ten, aber auch in Milheim insgesamt, immer stérker angestiegen. Heute dominieren die
Oberzentren Duisburg, Essen und Dusseldorf, das CentrO in Oberhausen sowie - auf Mil-
heimer Stadtgebiet - das Rhein-Ruhr-Zentrum (RRZ) das regionale Einzelhandelsange-
bot. Hinzu kommt der wachsende Onlinehandel. In dieser Situation erflllt die Innenstadt
inklusive des Forums nur mehr die Rolle eines Nahversorgungszentrums fiir den Versor-

gungseinkauf. Der Erlebniseinkauf spielt keine hennenswerte Rolle mehr.

Neben den Wettbewerbsaspekten gibt das grundlegend gednderte Konsum- und Mobili-
tatsverhalten der Bevdlkerung sowie die daraus resultierenden Anspriche den weiteren
Handlungsrahmen vor. Digitalisierungsstrategien wie Digitales Produktmarketing, Mobile
Payment, Visual Merchandising und andere Cross-Channel-Strategien werden weiter an
Bedeutung gewinnen. Am Fachbereich Wirtschaft der Hochschule Ruhr-West hat sich
derweil der Studiengang e-Commerce etabliert. Diese Potenziale sollten stdarker genutzt

werden, um Cross-Channel-Strategien im Milheimer Einzelhandel zligig auszubauen.

Chancen bestehen fiir den innerstadtischen Handel auch durch Kombination mit produ-
zierenden Betriebsteilen. Gemeint sind in der Hauptsache kleine Manufakturen und
Handwerke, die den klassischen Einzelhandel mit Massenprodukten ergdnzen. Schon
heute sind gerade jene Betriebe besonders erfolgreich, die Produktion und Handel mitei-
nander verbinden (und digital gut aufgestellt sind). Zu den urbanen und nicht-stérenden,
den Einzelhandel erganzenden Handwerkern und Produzenten kénnen Kaffeerdstereien

genauso zahlen, wie sonstige Manufakturen im Lebensmittelbereich (Wurst- und Fleisch-
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manufakturen, Patisserien, Biolebensmittel, Menimanufakturen, Gewlirze), aber eben
auch handwerkliche Produkte wie KleinstmdbelmaBanfertigungen, Kunst- und Dekorati-

onsprodukte oder spezialisierte Bekleidungsanfertigungen.

Neben der Akquise von Einzelhdndlern zur Wiederbesetzung von leerstehenden Ladenlo-
kalen besteht auch die Méglichkeit, leerstehende Ladenlokale an Dienstleister, Gastrono-
mie, Arztpraxen u.a. zu vermarkten. Durch die sinkende Flachenkonkurrenz mit dem
Handel ergeben sich insbesondere fir den Dienstleistungssektor neue Mdglichkeiten im
Zentrum der Stadt. Einerseits kommen samtliche nicht so stark von der Digitalisierung
betroffene Angebote in Frage, also in der Hauptsache Dienste am Menschen, die digital
nicht zu ersetzen sind. Andererseits eben auch solche Dienstleistungen, die Losungen flr
hiesige Digitalisierungsdefizite liefern. Die erstgenannten sind u.a. Angebote fiir Kinder
und Jugendliche, Betreuungen, Aktivitdtsangebote, Bildungsangebote, Freizeitangebote
etc. um der Idee einer attraktiven Destination flir Familien Rechnung zu tragen. Die
zweitgenannten sind eben solche, die Digitalisierung - auch des Einzelhandels - voran-
treiben. Zur Fortentwicklung der Innenstadt hat der Rat der Stadt 2013 ein integriertes
Innenstadtkonzept beschlossen. Derzeit wird an der Fortschreibung dieses Konzepts ge-

arbeitet.
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4. Zielsetzungen und Handlungsfelder

Ausgehend von den oben beschriebenen derzeitigen Standortbedingungen, den zukiinftig
zu erwartenden Entwicklungen und absehbaren Chancen im gewerblichen und industriel-
len Sektor werden Zielsetzungen fiir die Gewerbeplanung abgeleitet. Die Ziele formen

zugleich die strategische Ausrichtung des Wirtschaftsstandortes Milheim an der Ruhr fir

die kommenden 10-15 Jahre.

4.1 Strategische Ausrichtung des Wirtschaftsstandortes Miilheim an der Ruhr

Als erste zechenfreie Stadt im Ruhrgebiet konnte sich in Milheim in den 1960er und
1970er Jahren ein branchenvielfdltiger Unternehmensbesatz aus traditionsreichen Indust-
riebetrieben, innovativen Mittelstandlern und eine aktive Grinderszene entwickeln.
Gleichzeitig muss ein zukunftsfahiger Wirtschaftsstandort entsprechend der Erkenntnisse
aus Kapitel 3 ein ansprechendes Wohnungsangebot bereithalten und Lebensqualitdten
bieten, um die Fachkraftebindung zu erleichtern und fir beruflich bedingte Wanderungen
hoch qualifizierter MitarbeiterInnen ein attraktives Ziel zu bleiben. Daher soll weiter fol-
gende Doppelstrategie der wirtschafts- und strukturpolitischen Entwicklung verfolgt wer-
den:

»MUlheim soll als wissensbasierter Wirtschafsstandort und attraktiver Wohnstandort
im Grinen besonders fir Familien mit Kindern nachhaltig wachsen.“

Doppelstrategie der wirtschafts- und strukturpolitischen Entwicklung

Dabei soll sich die Stadt starker als Teil der Metropole Ruhr und ihrer Infrastruktur und
Gewerbeausrichtung im Kontext insbesondere im Umfeld der drei Oberzentren Duisburg,

Essen und Dusseldorf neu definieren.

Die Stadt Mlilheim an der Ruhr versteht sich insbesondere seit der Ansiedlung der Hoch-
schule Ruhr West und der Expansion der beiden Max-Planck-Institute als wissensbasier-
ter Wirtschaftsstandort mit einer starken Affinitdt zum Handel. In der Stadt ist eine Reihe
von kleineren und mittelstandischen, aber auch namhaften gréBeren Unternehmen an-
sassig, die mit ihren innovativen Produkten national und international erfolgreich tatig
sind. Diese Starken gilt es zu bewahren und auszubauen. Ziel ist es, hochqualifizierte
Beschaftigung in den zukunftsfahigen Branchen zu férdern und entsprechende Unter-

nehmen an den Standort Milheim zu binden.
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Die Wirtschaftsstruktur wird durch eine hohe Diversifizierung mit quantitativ und qualita-
tiv starkem industriellem Kern charakterisiert. Ein Fokus der strategischen Wirtschaftsfla-
chenentwicklung liegt daher insbesondere auch auf der Zukunftsausrichtung des Indust-
riestandortes Mllheim an der Ruhr. Das Internet of Things und moderne Technologien
bilden den Rahmen fiir die Weiterentwicklung des Industriestandortes, der voraussichtlich
kinftig zunehmend durch kapitalintensivere Produktion und erganzende industrienahe
Dienstleistungen gepragt sein wird. Die Starke als Industrie- und Handelsstandort ergibt
sich nicht zuletzt aus der Lagegunst und der sehr guten multimodalen Verkehrsanbin-
dung Milheims (StraBe, Schiene, WasserstraBe) innerhalb des Ruhrgebiets. Diese gute
Anbindung an die Region gilt es auf dem Milheimer Stadtgebiet weiter auszubauen, um

so die Standortbedingungen zu optimieren.

4.2 Handlungsfelder des Wirtschaftsflachenentwicklungskonzeptes

Anhand der strategischen Zielsetzung und den kinftigen Anforderungen an Wirtschafts-
standorte ergeben sich drei (ibergeordnete Handlungsfelder, die in den kommenden Jah-

ren den Schwerpunkt der gemeindlichen Gewerbeplanung bilden sollen:

a) Sicherung und Neuschaffung von Industrie- und Gewerbestandorten
b) Potentiale nutzungsgemischter und urbaner Lagen nutzen

c) Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft verbessern

Der Masterplan Industrie und Gewerbe geht mit der dreiteiligen Strategie deutlich Gber
den Aspekt der Bestandssicherung hinaus und zielt insgesamt darauf ab, die Wettbe-
werbsfahigkeit des Wirtschaftsstandortes Milheim an der Ruhr in den nachsten Jahren

weiter zu verbessern.

Abbildung 9: Handlungsfelder des Masterplans Industrie und Gewerbe

Produktives Millheim an der Ruhr

Dreiteilige Strategie des Masterplans
Industrie und Gewerbe

und Gewerbe- urbaner Lagen verbessern
standorten nutzen

und Potentiale Rahmenbe-
nutzungsge- dingungen fur i
von Industrie- mischter und die Wirtschaft
-
||| : : : 10 bis 15 Jahre

Quelle: eigene Darstellung
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Die drei Handlungsfelder werden nicht pauschal gewichtet oder priorisiert, sondern sollen
mithilfe von MaBnahmen und Projekten wie Zahnrader ineinander greifen und gemeinsam
zur Zielerreichung beitragen. Die Handlungsfelder bilden damit den Rahmen fir eine Rei-
he von raumbezogenen Zielen und Arbeitsbereichen, die nachfolgend handlungsfeldbezo-

gen vorgestellt werden.

4.2.1 Sicherung und Neuschaffung von Industrie- und Gewerbestandorten

Gerade in hochverdichteten Regionen wie dem Ruhrgebiet ist ein flachensparender Um-
gang selbstverstandlich und vor dem Hintergrund des Klimawandels sowie den steigen-
den Umwelt- und Naturschutzanforderungen stdrker denn je anzustreben. Dennoch sind
im Rahmen von Planaufstellungen neben den genannten Themen auch die Belange der
Wirtschaft angemessen zu berlcksichtigen (siehe Kap. 1.2). Das erste Handlungsfeld
fokussiert sich daher auf die gewerblich und industriell genutzten Flachen und umfasst
neben der VergroBerung des Gewerbeflachenangebotes auch deren planerische Siche-

rung sowie die Steigerung der Flacheneffizienz.

Abbildung 10: Operationalisierung des Handlungsfeldes A

VergréBerung des Gewerbefldéchenangebotes
Planerische Sicherung der Industrie- und Gewerbefldchen

Effiziente Nutzung des GewerbeflGchenbestandes
(gewerbliche Innenentwicklung)

Quelle: eigene Darstellung

Al VergroBerung des Gewerbeflachenangebotes

Grund und Boden sind begrenzt und nicht vermehrbar, sodass einer Erhdhung des Ge-
werbeflachenangebotes enge Grenzen gesteckt sind. Auch wenn - oder besser weil - fast
die Halfte der Fldache der Stadt Mllheim an der Ruhr aus Wald-, Wiesen-, Auen- und
Wasserflachen besteht, ist eine flachenschonende Planung grundsatzlich das leitende
Ziel. Stadtentwicklung und Wirtschaftsférderung sind sich Uber diesen Grundsatz einig,
da der hohe Grinflachenanteil gerade auch in Milheim an der Ruhr ein wesentlicher

,weicher Standortfaktor" flir unseren wachsenden Wohn- und Wirtschaftsstandort dar-
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stellt. Diese Standortqualitat zu schitzen kommt vor dem Hintergrund der strategischen
Zukunftsausrichtung der Stadt, ,als Wohnstadt flir Familien im Grinen und wissensba-
sierter Wirtschaftsstandort weiter zu wachsen™ eine elementare Bedeutung zu.

Dieser Grundsatz schlieBt die Mobilisierung
Flache 9.128 ha

von neuen Gewerbeflachen in sinnvollen

aavon

Teilbereichen aber nicht aus und muss im
Einzelfall nach sorgfaltiger Prifung und Ab- minnmcn

wagung auch erfolgen, damit der Bestand
44.4%

der Milheimer Unternehmen gehalten und Criin-, Landwirtschafts-
42.2% und Wasserflachen

die Wirtschaft sich am Standort weiterent-  Sedlungs und

Gewerbeflachen

wickeln kann. Der Fokus soll dabei auf wis-

sensbasiert arbeitenden, technologieorien-
Abbildung 11: Fldchennutzung in Milheim an der Ruhr

(Quelle: Miilheim & Business GmbH, 2019)

tierten und produzierenden (Industrie-)

Unternehmen gelegt werden.

Um den Bestand an Gewerbeflachen in Milheim zu vergréBern und der Nachfrage, die
allein 2018 142 ha - dies entspricht in etwa der GroBe des Flughafens Essen-Miilheim -
gerecht zu werden, wurden auf Erarbeitung und Vorschlag der Wirtschaftsférderung dem
Rat der Stadt Milheim im Juli 2018 zehn potenziell entwickelbare, stadtische Flachen
vorgestellt und zur Abstimmung gebracht. Im Zuge der gemeinsamen Mobilisierungsakti-

on wurden vom Rat sieben von zehn Potenzialfla-

Flach ..
chen zur weiteren Prifung und Entwicklung be- ache Grofe
BlucherstraRe 0,6 ha
schlossen. Insgesamt belduft sich das rechnerische
Erzweg Nord 5 ha
Potenzial auf rund 25,4 ha. Zu den seitens des Rates Erzweg Siid 4ha
der Stadt Milheim zugestimmten Fléachen, gehbéren Gustavstrate 1,5 ha
die OberheidstraBe mit 2,7 ha, die BlicherstraBe mit Liebigstraie 6,2 ha
0,6 ha, der GroBbereich Schiirfeld am Flughafen ©Pberheidstrale i
L . . Schiirfeld 54h
Essen-Mulheim mit rund 5,4 ha, die GustavstraBe Ffuguh;enam 2

mit 1,5 ha, die LiebigstraBe mit 6,2 ha sowie die
Quelle: Milheim & Business GmbH, 2019
Flachen Erzweg Nord mit 5 ha sowie Erzweg Sid mit

4 ha (s. Auflistung).

Abgelehnt wurde seitens des Rats der Stadt Mulheim die weitere Prifung der Flache in
Winkhausen an der BAB 40, die aufgrund ihrer GréBe von 10 ha und der idealen Lage mit
direktem Autobahnanschluss sowie an der Grenze zu Essen gelegen, groBe Standortpo-

tenziale aufweist.
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A2 Planerische Sicherung der Industrie- und Gewerbeflachen

Um die Gewerbeflachen optimal nutzen zu kénnen, sollen Fehlbelegungen durch Nutzun-
gen, die nicht auf Industrie- und Gewerbegebiete angewiesen sind - oder diese Nutzun-
gen sogar stéren — vermieden werden. Dies bedingt den Schutz z.B. vor heranrickender
Wohnbebauung und konkurrierenden Flachennachfragern, wobei insbesondere eine kon-
sequente Steuerung des Einzelhandels erforderlich ist. In diesem Zusammenhang er-
scheint eine Sicherung der groBen zusammenhangenden Industrie- und Gewerbeflachen
flr bestimmte Betriebe (z.B. nach Immissionsverhalten oder Art des Betriebes) unter
Anwendung des §1 Abs. 4 S.2 BauNVO sinnvoll.

A3 Effiziente Nutzung des Gewerbeflachenbestandes

Angesichts der Einschrankungen bei der Neuausweisung ist es nicht nur erforderlich, die
vorhandenen Gewerbeflachen planerisch zu sichern, sondern diese auch zielgerichtet und
bestmdglich zu nutzen. Dazu gehoért die Aktivierung und Restrukturierung von Gewerbe-
flachen im Bestand, die Revitalisierung von leerstehenden Immobilien sowie die Nachver-
dichtung bestehender Gewerbegebiete. Die Revitalisierung und Modernisierung von Ge-
werbegebieten und -immobilien erweist sich aufgrund der komplexeren Herausforderun-
gen leider haufig als teurer als ein Neubau ,auf der griinen Wiese". Bei der Frage nach
Abriss oder Erhalt bzw. Neubau oder Brachflachen-Recycling gilt es deshalb, den dkono-
mischen, den 6kologischen, sowie materiellen und immateriellen Wert der Bestandsge-
baude und -flachen zu erkennen, einzuschétzen und abzuwdgen. Andererseits sind neben
den steigenden Baukosten vor allem auch die steigenden Grundstlickskosten maBgebli-
che Kostentreiber im Gewerbebau. Deshalb kann eine bessere Flachenoptimierung und
Bestandsentwicklung auch eine wirtschaftlich bessere Alternative zum Neubau auf der
~grinen Wiese" darstellen. Andererseits missen auch die Nachteile von Dichte durch
zusatzliche Versiegelung, Entwasserungsproblematik, Durchliftung etc. bertcksichtigt

werden.

Der Prozess der Restrukturierung und ggf. Arrondierung von FlGchen muss immer in Zusammenwirken
mit den Bestandsunternehmen erfolgen. Ein gelungenes Beispiel ist die Restrukturierung und Nach-
nutzung von Teilfidchen der Fa. Thyssen Schulte durch die expandierende Firma ALDI SUd an der
BurgstraBe. Hier konnten im Rahmen eines Bauleitplanverfahrens rd. 4,5 ha nicht genutzte Ge-
werbefldiche aktiviert werden. Gleichzeitig konnten die Verkehrsverhdltnisse (Zu- und Abfahrts-

verkehr) und damit die Larmsituation fUr die Anwohner verbessert werden.

42
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4.2.2 Potentiale nutzungsgemischter und urbaner Lagen nutzen

Neben den weiterhin anhaltenden Bedarfen nach klassischen Industrie- und Gewerbefla-
chen zeichnet sich eine wachsende Flachennachfrage in integrierten, nutzungsgemischten
und urbanen Lagen ab®. Angesichts der weiter zunehmenden Hybridisierung, der enger
werdenden Kopplung von Produktion und Dienstleistungen sowie der — in Teilen - emissi-
onsarmeren Produktionen suchen Gewerbebetriebe zum Teil den Weg zurtick in die Stadt.
In diesem Zusammenhang ist auch das Thema der Vereinbarkeit von Arbeiten und Woh-

nen zu betrachten.

Abbildung 12: Operationalisierung des Handlungsfeldes B

B Potentiale nutzungsgemischter und

urbaner Lagen nutzen

E- Nutzung alternativer Gebietskategorien fUr gewerbliche
Ansiedlungen

m Ausbau der Kooperation zwischen Wirtschaft und Wissenschaft
und Férderung von Start-Up Unternehmen

m Stérkung der qualitativen Vielfalt und Diversifizierung

Quelle: eigene Darstellung

Es sieht aktuell so aus, als werde die Verkniipfung von Arbeitsstatten und Wohngebieten
kinftig immer gefragter, wodurch sich u.a. Chancen fir die Innenstadt entwickeln kénn-
ten. Das zweite Handlungsfeld zielt daher darauf ab, die Potentiale nutzungsgemischter
und urbaner Lagen zu aktivieren, indem alternative Gebietskategorien fiir gewerbliche
Ansiedlungen genutzt werden, die Kooperation zwischen Wissenschaft und Wirtschaft

verbessert sowie die qualitative Vielfalt im Unternehmensbesatz gestarkt wird.

B1 Nutzung alternativer Gebietskategorien fiir gewerbliche Ansiedlungen

Der Gesetzgeber hat mit der EinfUhrung des neuen ,Urbanen Gebiets (MU)" in die
Baunutzungsverordnung die Mdglichkeit eréffnet, eine starkere Nutzungsmischung in
urbanen Lagen erhalten bzw. entwickeln zu kénnen. Darliber hinaus bieten auch Misch-
gebiete (MI) Mdéglichkeiten einer gewerblichen Entwicklung, z.B. fliir Handwerksbetriebe
und kleinere Unternehmen, Freiberufler und Dienstleister. Hier liegt oftmals eine kleintei-
lige Flachen- und Baustruktur vor, die flexibel mittel- bis kleinflachigere Bedarfe abde-

cken kann. Eine Entwicklung in Richtung Gewerbe erfordert dabei gegebenenfalls planeri-

8 Siehe Difu 2018: Neue Konzepte fiir Wirtschaftsflachen, S. 5.
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sches Eingreifen, da die Option einer wohnbaulichen Entwicklung oder der Nutzung als
Einzelhandelsstandort jeweils die Bodenwerte nach oben zieht und so die Realisierung
gewerblicher Vorhaben mit niedrigerer Zahlungsbereitschaft erschwert. Zur Deckung des
Gewerbeflachenbedarfes soll daher auch eine Entwicklung gewerblich gepragter Mischge-
biete (MI) und Urbaner Gebiete (MU) in dafiir geeigneten Bereichen in Betracht gezogen
werden. Durch die Unterbringung von nicht oder nur wenig stérendem Gewerbe in sol-
chen Gebieten kénnen die klassischen GE- und GI-Gebiete flir die Unterbringung von
stéorendem Gewerbe frei gehalten werden. Zudem kénnen MI- und MU-Gebiete dabei
helfen, die erforderlichen immissionsschutzrechtlichen Abstande zwischen stérenden Ge-
werbenutzungen und reinen bzw. allgemeinen Wohngebieten im Sinne eines Puffers zu

Uberbricken und so mogliche Nutzungskonflikte zu vermeiden.

B2 Ausbau der Kooperation zwischen Wirtschaft und Wissenschaft sowie Férderung von

Start-Up Unternehmen

Automatisierung, Digitalisierung, additive Fertigung, klinstliche Intelligenz, Internet der
Dinge: Diese Entwicklungen bestimmen zurzeit die Dynamik der Wirtschaft weltweit. Nie
waren die Herausforderungen fir Unternehmen und Unternehmer - auch am Standort
Milheim - schneller und komplexer als heute. Diese Herausforderungen sind mit Chancen
und Risiken verbunden und insbesondere kleine und mittlere Unternehmen (KMUs) haben
oft nicht die Zeit und Ressourcen, die Chancen in vollem Umfang zu nutzen. Daher gilt
es, die Kooperationen zwischen Wirtschaft und Wissenschaft weiter zu férdern und aus-
zubauen sowie gleichzeitig die (Aus-)Griindung von Unternehmen (,,start-ups") aktiv zu

unterstutzen.

Fir den Auf- und Ausbau von wissensbasierten Unternehmen sind deshalb Flachen in
integrierter Lage mit guter Verkehrsanbindung und Nahe zu Forschung und Lehre kinftig
vorrangig fur solche Nutzungen zu entwickeln und zu reservieren. Dazu zahlen auch Fl&-
chen, auf denen Wohnen und Arbeiten nebeneinander funktionieren. Mit den Max-Planck-
Instituten und der Hochschule Ruhr West sowie den existierenden Innovationsstrukturen
(IOT, Zenit, zdi) bestehen gute Chancen, Milheim durch intensive Vernetzung als wis-

sensbasierten Wirtschaftsstandort zukunftsfahig aufzustellen.

B3 Starkung der qualitativen Vielfalt und Diversifizierung

Neben dem Fokus auf wissensbasierten Industrie- und Gewerbeunternehmen gilt es wei-
terhin die qualitative Vielfalt im Milheimer Unternehmensbesatz im Hinblick auf den
Branchenbesatz sowie die GréBe der Unternehmen zu sichern und zu starken. Eine diffe-

renzierte Flachenvorsorge mit der Bedienung unterschiedlicher Standortanforderungen
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ermoglicht die weitere Diversifizierung der Strukturen. Ein breites und vielféltiges Bran-
chenprofil verstarkt zugleich die Resilienz des Wirtschaftsstandortes und entspricht damit
dem Ansatz einer nachhaltigen und zukunftsorientierten Gewerbeflachenentwicklung. Als
maBgeblich wird daher erachtet, neben der Ausweisung und Umnutzung von Flachen

auch die Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft in Milheim an der Ruhr zu verbessern.
4.2.3 Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft verbessern

Zur Verbesserung der Rahmenbedingungen flr die Wirtschaft zahlt neben der Qualifizie-
rung der digitalen Infrastruktur und der Verkehrsinfrastruktur auch die Sicherung und
Entwicklung weicher Standortfaktoren sowie die Profilierung des Wirtschaftsstandortes

innerhalb der Metropole Ruhr.

Abbildung 13: Operationalisierung des Handlungsfeldes C

Rahmenbedingungen fir die

Wirtschaft verbessern

Verbesserung der digitalen Infrastruktur

Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur
Sicherung und Entwicklung weicher Standortfaktoren

Strategische Vermarktung des Wirtschaftsstandortes

Quelle: eigene Darstellung

C1 Verbesserung der digitalen Infrastruktur

Basis der weiteren Entwicklung des Wirtschaftsstandorts Milheim an der Ruhr ist der
Ausbau der digitalen Infrastruktur. Hiervon hangt ganz entscheidend der Erfolg der deut-
schen Wirtschaft in der Zukunft ab. Die Miilheim & Business GmbH hat deshalb bereits
2016 ein Konzept zum Ausbau der Breitbandversorgung in Milheim an der Ruhr vorge-

legt®, das zurzeit vom stddtischen Breitbandbeauftragten weiterverfolgt wird.

C2 Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur

9 Siehe Miilheim & Business GmbH, Breitbandversorgung in Miilheim an der Ruhr - Bestandsauf-
nahme und Ausbaukonzept, Stand April 2016.
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Eine zukunftsfahige Infrastrukturausstattung bedingt neben der entsprechenden digitalen
Netzwerkanbindung ebenso eine gute StraBen- und Schienenanbindung fir den Glter-
verkehr, ein zeitgemaBes OPNV-Angebot fiir die Beschaftigten sowie den Ausbau eines
autostraBenunabhdngigen Radwegenetzes. Infrastrukturvorteile wie die Wasserstra3en-

anbindung und der Hafen sollten gesichert werden.

C3 Sicherung und Entwicklung weicher Standortfaktoren

Ein zukunftsfahiger Wirtschaftsstandort muss ein ansprechendes Wohnungsangebot be-
reithalten und Lebensqualitat bieten, um die Fachkraftebindung zu erleichtern und fir
beruflich bedingte Wanderungen hoch qualifizierter MitarbeiterInnen ein attraktives Ziel
zu bleiben. Neben entsprechenden Bildungschancen flr Kinder, einem ansprechendem
Kulturangebot und einem leistungsfahigen Gesundheitssystem gehéren insbesondere der
Freizeit- und Erholungswert der (Stadt-)Landschaft und die Qualitdt des Wohnumfeldes
zu den wichtigsten weichen Standortfaktoren. Milheim hat mit seinen zentrumsnahen
Grinflachen an den Ufern der Ruhr, Natur- und Landschaftsschutzgebieten, aber auch
groBen Waldgebieten und offener Landschaft mit kleinen Bachtalern einen guten Ruf als
attraktiver Wohnstandort im Griinen, den es weiter zu erhalten und starken gilt - auch
damit die Unternehmen bei der immer schwierigeren Akquise hoch qualifizierter Fach-
krafte auch in Zukunft auf einen attraktiven Wohnstandort verweisen kdénnen. Gleichzei-
tig muss die Umwelt-, Lebens- und Aufenthaltsqualitat immer auch bei allen Flachenent-
wicklungen fir Industrie und Gewerbe Beachtung finden. Hier sind in jlingster Zeit in

Milheim ansprechende Vorbilder errichtet worden.

C4 Strategische Vermarktung des Wirtschaftsstandortes

Bereits im Leitbild Milheims ist festgehalten, dass die Wirtschaftsstarke der Stadt auBer-
halb von Miilheim zu wenig bekannt ist. Es gilt daher, Milheim starker innerhalb der Met-
ropole Ruhr zu positionieren, Standortvorteile herauszustellen und zu vermarkten. Insbe-
sondere an den wissensbasierten Standorten ist eine weitere Profilierung vorstellbar, um
die Fuhlungsvorteile flr die dort angesiedelten Unternehmen zu verstarken. Gleichzeitig
gilt es die Netzwerkbildung weiter anzuregen sowie die regionalen Kooperationen - bei-

spielsweise in Bezug auf interkommunale Gewerbegebiete - auszubauen.
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5. Projekte und MaBnahmen

Wahrend im vergangenen Kapitel die Handlungsfelder und strategischen Leitideen des
Wirtschaftsflachenentwicklungskonzeptes vorgestellt wurden, werden nachfolgend kon-
krete Projekte und MaBnahmen vorgestellt. Die Umsetzung der Projekte soll dazu beitra-
gen, dass sich der Wirtschaftsstandort Milheim an der Ruhr innerhalb der nachsten zehn
bis 15 Jahre entsprechend der in Kapitel 4.1. dargestellten strategischen Ausrichtung
weiterentwickelt. Zundchst werden die strategischen Leitprojekte vorgestellt, denen an-
gesichts ihres Umfanges sowie der Einbettung in regionale und interkommunale Zusam-

menhdnge eine hohe Bedeutung beigemessen wird.

Lesehinweis: Hinter den Uberschriften der einzelnen Projekte ist jeweils farbig angegeben,
welche der Handlungsfelder aus Kap. 4 mit den EinzelmaBnahmen verfolgt werden.

5.1 Strategische Leitprojekte

Die Stadtverwaltung und die Milheim & Business GmbH arbeiten derzeit an drei Projek-
ten mit strategischer Bedeutung fiir die weitere Entwicklung des Wirtschaftsstandortes
Milheim an der Ruhr. Wahrend beim Innovationsband - Integrierte Stadtentwicklung am
RS 1 durch den Ausbau der nachhaltigen Verkehrsinfrastruktur neue urbane Standorte
und Gewerbeflachen geschaffen und verkniipft werden sollen, lotet die Grine Mitte im
Rahmen der Internationalen Gartenausstellung 2027 die Bedingungen fiir das Arbeiten
und Wohnen der Zukunft sowie die Chancen einer nachhaltigen Entwicklung aus. Durch
den Stadtebaulichen Rahmenplan am Flughafen sollen langfristige Entwicklungspotentiale

— auch im gewerblichen Bereich — planerisch vorbereitet werden.
5.1.1 Innovationsband - Integrierte Stadtentwicklung am RS 1 (B C|

Mit der Eréffnung des Radschnellweges RS1 zwischen der Milheimer Innenstadt und dem
Zentrum der Nachbarstadt Essen ist ein erster Schritt in ein neues Zeitalter umwelt-
freundlicher und klimaschonender Mobilitédt getan. Der RS1 fungiert als Gberértliches
Rickgrat der lokalen Radwegenetze und verbindet wichtige Orte in der Region. Die neue
Mobilitétsoption schafft neue Alternativen zum motorisierten Individualverkehr und tragt
zu einer gesteigerten Lagegunst bei. Diese zukunftsweisenden Vorteile nutzend soll der
Ausbau des RS1 auf Mlilheimer Stadtgebiet weiter vorangetrieben und durch zufiihrende
Strecken erganzt werden, um weitere Stadtteile an den RS1 anzubinden. In Kombination

mit Verbesserungen beim OPNV und méglichst flankierend mit Leihradsystemen sollen
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somit gemischt bzw. gewerblich genutzte Standorte zukunftsféhig erschlossen werden.

Die neue Verkehrsinfrastruktur gibt Unternehmen am Standort zudem die Mdéglichkeit,

betriebliche Mobilitdatskonzepte neu auszurichten oder einzufiithren.

Abbildung 14: Strategische Leitprojekte

Masterplan Industrie und Gewerbe

Strategische Leitprojekte

Quelle: Stadt Milheim an der Ruhr, Stadtplanungsamt
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Entlang des RS1 liegen mit der Zentrale des Tengelmann-Konzerns an der WissollstraBe,
der Hochschule Ruhr-West (HRW), der Alten Dreherei, dem Ringlokschuppen, der Came-
ra Obscura, dem SchloB Broich, der Volkshochschule (VHS), der Stadthalle, dem MUGA-
Park, der Ruhrpromenade, der Innenstadt und dem Hauptbahnhof bereits etliche An-
knipfungspunkte aus den Bereichen Wirtschaft, Wissenschaft, Kultur und Freizeit sowie

VerknUpfungspunkte mit anderen Verkehrstragern.

Abbildung 15: Innovationsband am RS1

Universitat
Duisburg/Essen

N

’Alva»-v«.mﬂ

Duisburg/Essen

Quelle: Stadt Mulheim an der Ruhr, Stadtplanungsamt

Gleichzeitig liegen in diesem Bereich aber auch noch bedeutende Potenziale fir eine inte-
grierte Stadtentwicklung. Ziel ist es, diese Uber die Infrastruktur RS1 zu aktivieren und
zu entwickeln. Unter dem Motto Stadtentwicklung von der Nahmobilitdt her denken hat
der Regionalverband Ruhr zusammen mit den Anrainergemeinden das Projekt Innovati-
onsband - Integrierte Stadtentwicklung am RS1 begonnen. In Bearbeitung sind zurzeit
zwei Projekte an der LiebigstraBe und an der Ruhrpromenade. Weitere Flachen mit (teil-)
gewerblichen Entwicklungspotentialen sind die Flache des Tengelmann-Konzerns in Spel-
dorf, Flachen am Nordrand der Innenstadt (Gerichtsviertel, CharlottenstraBe / Parallel-

straBe, Kldttschen / VereinsstraBe) sowie am Hauptbahnhof (insb. Post-Areal).
5.1.2 Internationale Gartenausstellung 2027 - Griine Mitte E n

Nach dem Beschluss des Rates an der Internationalen Gartenausstellung (IGA) 2027 im
Ruhrgebiet teilzunehmen, bereitet die Verwaltung zurzeit ein Konzept fir die Durchfliih-
rung vor. Die IGA 2027 findet unter der Leitfrage ,Wie wollen wir morgen leben?" statt,
sodass die Zukunftsthemen der Stadtentwicklungen aufgegriffen und bearbeitet werden
sollen: Klimawandel und Klimaanpassung in der Stadt, Zukunft der Arbeit, des Wohnens

und Bauens sowie klimagerechte Mobilitat. Dies alles soll in dem Projektgebiet der ,Grii-
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nen Mitte Miilheim" (Arbeitstitel) zusammengefasst werden, die den Bereich zwischen
Styrumer und Mendener Briicke sowie zwischen Broich und Kirchenhiigel abdeckt. Ahn-
lich wie bei der MiiGa 1992 soll die Gartenausstellung dazu genutzt werden, einen ganz-

heitlichen Stadtentwicklungsansatz zu verfolgen.

Schwerpunkt des Gesamtprojekts der Parklandschaft Ruhr ist die Inwertsetzung und Ge-
staltung von Grinbereichen der Stadt entlang der Ruhr mit dem Ziel, die Wohn- und Le-
bensqualitat in Milheim zu erhalten und weiter auszubauen. Gleichzeitig sollen mit dem
Projekt ,Arbeiten im Park" (s. Kap. 5.7.1) auch neue Formen der Arbeit ermdglicht wer-
den. Daneben sollen mehrere brachgefallene oder demnéachst brachfallende Flachen einer
neuen baulichen Entwicklung zugefihrt werden und die Konkurrenz- und Zukunftsfahig-
keit des Wohnstandorts Milheim an der Ruhr sichern. Neben dem Lindgens-Areal zahlt
hierzu u.a. der Steinbruch am Kassenberg, der sich zu einem besonderen Ort in der Stadt
mit Teilflachen von herausgehobener Naturschdénheit entwickelt hat. Die RUFIS-Studie
zur IGA zeigt zudem auf, dass mit der IGA 2027 erhebliche volkswirtschaftliche Effekte
zu erwarten sind und sich das Investitionsklima wirkungsahnlich zu einem Konjunktur-

programm verbessern kann.
5.1.3 Stadtebaulicher Rahmenplan Flughafen B [N

Fir die mittel- und langfristige Entwicklung des Gewerbeflachenangebotes ist eine Nach-
folgenutzung des 140 ha groBen Areals des Flughafens Essen/Miilheim von herausgeho-
bener Bedeutung. Der bisherige Verlauf des Masterplan-Prozesses zeigt, dass das Gelan-

de vielfaltige Nutzungsinteressen bericksichtigen kann.

Die Entwicklung des Flughafenumfeldes als Blrostandort (B-Pléne H3a und H17) ist bis
zuletzt nicht gelungen bzw. durch die Aufgabe bestehender Bliroimmobilien sogar un-
wahrscheinlich geworden. Die tragende Leitidee sollte daher ein flexibles und modulares
Nutzungskonzept sein, welches sowohl stddtebauliche und landschaftsplanerische Gege-
benheiten sowie bestehende Strukturen beriicksichtigt, aber auch geniligend Platz fir
eine Neuausrichtung des Standorts Ubrig lasst. Der Nutzungsmix sollte daher die Berei-
che Gewerbe, Handwerk, Dienstleistung und Handel berlicksichtigen und ein Angebot
schaffen, welches insbesondere durch wissensbasierte und technologieorientierte Indust-
rie- und Gewerbeunternehmen genutzt werden kann. Neben dieser Art der Nutzung kén-

nen Mischformen aus Blro-, Lager- und Serviceflachen die Angebotsvielfalt erweitern.

Milheim & Business erreichen seit vielen Jahren bestandig zahlreiche Nachfragen aus den
genannten Bereichen, die bislang nicht gedeckt werden kénnen, sodass das Angebotsde-

fizit der Stadt Mllheim das gréBte Problem ist. Daher sollte auch die Gewerbeflachenre-
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serve (RFNP) an der LilienthalstraBe/Am Schirfeld in der Neuausrichtung des Standorts
Bericksichtigung finden. Vorlaufend wurde das Gelande des Flughafens im Entwurf des

neuen Regionalplans Ruhr als Allgemeiner Siedlungsbereich (ASB) dargestellt. Unabhan-

gig davon stellt sich bereits heute die Frage, welche Flachen fir den Flugbetrieb nicht

mehr bendtigt und somit in stufenweiser Entwicklung geplant werden kénnen, um frih-

zeitig auf Nachfrageanderungen in einem flexiblen und modularen Konzept reagieren zu
kénnen und interessierten Bestands- sowie Neuunternehmen schrittweise attraktive An-

gebote zu schaffen.

Der Zeitplan sieht vor, dass die Ergebnisse der Workshop-Runden von Politik und Verwal-
tung bis zum Jahr 2021 in einem stadtebaulichen Rahmenplan konkretisiert werden. Zur-
zeit laufen Vorstudien und Gutachten als Vorbereitung fir die Auslobung. Das Projekt ist
in die Vorauswabhl fir ein Forderprogramm des Landes gekommen, sodass ein erster

wichtiger Meilenstein bei der Konkretisierung des Projekts gelegt wurde.

5.2 Neuschaffung von Industrie- und Gewerbestandorten

Durch Neuausweisung von Gewerbegebieten kann eine Flache in der GréBenordnung von
bis zu 28 ha kurz- bis mittelfristig bereitgestellt werden. Weitere mittel- bis langfristig im
Entwurf des Regionalplans gesicherte Potentiale sind nicht vorhanden. Eine Neuauswei-
sung in groBem Umfang wird durch Konflikte mit Natur und Umwelt, fehlende Mitwir-
kungsbereitschaft von Eigentimern und mangelnde Eignung von Fléachen (z.B. Topogra-
phie, Anbindung) erschwert bzw. unmdéglich gemacht. Falls in den nachsten Jahren - tUber
die nachfolgend genannten Projekte hinaus - weitere Gewerbeflachenpotentiale identifi-
ziert werden kdénnen, sind diese auch vor dem Hintergrund des zusatzlichen Gewerbefla-

chenbedarfes zu prifen (s. Kap. 1.4.).
5.2.1 Gewerbeflachenentwicklung LiebigstraBe E

Zurzeit wird im Bereich LiebigstraBe / WissollstraBe mit dem Bebauungsplan Y 12 eine
ehemalige Bahnbetriebsflache iberplant. Dort sollen in Sichtweite der Hochschule auf
rund 1,2 ha Flache die baurechtlichen Voraussetzungen fiir die Ansiedlung eines Innova-
tionszentrums fir wissensbasierte Unternehmen geschaffen werden. Anknipfend an die
HRW soll das Innovationszentrum aufgebaut werden und glinstige Entwicklungsmadglich-

keiten in erster Linie flir Hochschulausgriindungen bieten (s. Kap. 5.5.1).
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5.2.2 Gewerbeflachenentwicklung GustavstraBBe

Auf Flachen der SWB GmbH sind derzeit gefliichtete Personen in ehemaligen Wohnungen
untergebracht. Sobald die Unterkiinfte aufgegeben werden, ist eine Entwicklung zu einem
Gewerbegebiet méglich. Eine planerische Intervention wird nur dann fiir notwendig er-
achtet, wenn Gewerbebetriebe angesiedelt werden, die nicht aus der Eigenart der nahe-
ren Umgebung entwickelbar sind. Voraussichtlich kénnen hier wegen der benachbarten
Wohnbebauung 1,3 ha Flachen fir nicht bzw. nicht wesentlich stérende Betriebe aktiviert
werden. Durch das Zuriicknehmen der Wohnbebauung und die Besiedlung mit Gewerbe
bekommt die Flache die Funktion eines Puffers zwischen der Wohnbebauung und dem
Gewerbe- und Industriepark Mannesmann. Vorgesehen sind im Stile eines modernen,

stérungsarmen Handwerkerhofes rund 4-5 Unternehmen.

5.2.3 Gewerbeflachenentwicklung OberheidstraBe

An der OberheidstraBBe wird derzeit eine Sammelunterkunft fiir gefliichtete Personen auf
einem ehemaligen Sportplatz betrieben. Nach Aufgabe der Nutzung soll das Areal mithilfe
eines Bebauungsplanes zu einer Gewerbeflache entwickelt werden. Im Vorgriff ist zusatz-
lich eine Anderung des Regionalen Flachennutzungsplanes durchzufiihren, da der betref-
fende Bereich dort derzeit als Grinflache Ulberlagert mit regionalem Griinzug dargestellt
wird. Méglich wird die Anderung, da der Bereich im Zuge der Neuaufstellung des Regio-
nalplans Ruhr bereits als Allgemeiner Siedlungsbereich dargestellt wird und somit kein
Widerspruch zu in Aufstellung befindlichen Zielen der Raumordnung als ,,sonstige Erfor-

dernisse der Raumordnung" besteht.

Insgesamt kann hier voraussichtlich eine Flache von 2,5 ha als Gewerbeflache entwickelt
werden. Aufgrund der benachbarten Wohnbebauung sind allerdings immissionsschutz-
rechtlich bedingte Einschrankungen zu erwarten. Das Spektrum der zuldssigen Betriebe

wird voraussichtlich auf nicht bzw. nicht wesentlich stérende Betriebe begrenzt sein.

5.2.4 Gewerbeflachenentwicklung Kélner StraBe / Erzweg

Mithilfe der verbindlichen Bauleitplanung kénnen zusatzliche Flachen im Bereich Kdlner
StraBe / Erzweg aktiviert werden. Voraussetzung hierfir ist eine Einigung mit Stra-
Ben.NRW Uber die Ubernahme der Entwésserungseinrichtungen in der Kélner StraBe
durch die Stadt Mulheim an der Ruhr. Sobald der darauffolgende erforderliche Ausbau

der Kanale absehbar ist, kann das Planverfahren entsprechend ausgeldst und in das Ge-
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samtprojekt eingetaktet werden. Der Entwurf des neuen Regionalplans sieht eine Auswei-

tung der Siedlungsflachen in dem Bereich vor.

Abbildung 16: Ubersicht (iber Gewerbefldchenpotenziale (gem. Ratsbeschluss)

Mulheim an der Ruhr

Gewerbeflachenmobilisierung

Gewerbeflachenmobilisierung
Ratsbeschluss von Juli 2018

- zu vermarktende Flachen (4)
- vorrangig zu entwickelnde Flachen  (4)
- keine Flachenentwicklung anstreben (2)

Quelle: Stadt Miilheim an der Ruhr, Stadtplanungsamt

Sollen diese Spielrdume genutzt werden, wére eine Anderung des RFNP notwendig, da

die Randbereiche heute als Allgemeiner Freiraum- und Agrarbereich dargestellt werden,
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Uberlagert von Regionalem Grlinzug. Je nach Abgrenzung stiinde eine Flache von maxi-
mal bis zu 24 ha (brutto) flr ein Gewerbegebiet zur Verfiigung, wobei sich in jedem Fall
in diesem Zuge auch eine Mdéglichkeit zur Restrukturierung der vorhandenen Betriebs-
standorte anbietet. Die dargestellten Flachen entstammen mitunter aus den sieben Po-
tentialflachen, die dem Rat der Stadt 2018 vorgelegt wurden (s. Kap. 4.2.1).

5.3 Sicherung und Restrukturierung von Industrie- und Gewerbestandorten

Mit dem Rhein-Ruhr-Hafen nérdlich der Weseler StraBe sowie dem Gewerbe- und Indust-
riepark Mannesmann besitzt Milheim zwei sehr groBe zusammenhangende, gewerblich-
industrielle Flachenkomplexe, die allein aufgrund ihrer GréBe bereits ein besonderes Po-
tential darstellen. Abgesehen von den Randbereichen im Ubergang zu den anschlieBen-
den Nutzungen sind diese Flachen in weiten Teilen auch fiir Betriebe interessant, die auf-
grund ihres Storgrades oder ihrer Storanfalligkeit einen gewissen Abstand zu schutzbe-
darftigen Nutzungen bendtigen. Dies stellt in der dicht besiedelten Region Ruhrgebiet

einen wichtigen Standortvorteil dar.

Soweit solche Gebiete vor konkurrierenden Flachenanspriichen, heranrtickende Wohnbe-
bauung oder anderen schutzwiirdigen Nutzungen zu schitzen sind, die Ausnutzung und
damit die Wirtschaftlichkeit von teurer Infrastruktur gesichert werden soll oder die bauli-
chen Bedingungen fiir die Bestandsunternehmen verbessert werden sollen, ist die An-
wendung des planungsrechtlichen Instrumentariums gefragt. Hierzu kann die Stadt in der
Regel auf Bebauungsplane mit all ihren Gestaltungs- und Festsetzungsspielrdumen zu-
riickgreifen. Im Fokus steht hierbei zurzeit das Gebiet des Rhein-Ruhr-Hafens, allerdings

sind nach Bedarf auch andere Industrie- und Gewerbegebiete planerisch zu Uberarbeiten.

5.3.1 Planerische Sicherung und Restrukturierung des Rhein-

Ruhr-Hafens

Im Rhein-Ruhr-Hafen - dem groBten Gewerbegebiet der Stadt - sind auf rund 211 ha
Flache Gber 500 Unternehmen mit mehr als 7.000 Beschaftigen angesiedelt. Gleichzeitig
herrscht hier — wie im gesamten Stadtgebiet - iberwiegend groBe Flachenknappheit.
Insbesondere die sehr gute trimodale Infrastruktur macht den Hafen zu einem exponier-
ten Standort flir alle Unternehmen, die flir ihre (Transport-)Verkehre StraBe, Wasser und
Schiene bendtigen. Auch die Ndhe zum Autobahnkreuz DU-Kaiserberg mit den Anbindun-
gen an die A 40, A 2 und A 3 sowie zum Flughafen Duisseldorf sind weitere hervorragen-
de Standortfaktoren flir die ansassigen Betriebe. Die Branchenstruktur ist vielfaltig, wird

aber gerade im Nord- und Sudhafen vor allem durch umschlagsintensive Unternehmen
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gepragt (bspw. Schrottverwertung und Metallrecycling). Mit der stadteigenen Hafenbahn
halten die Betriebe der Stadt Milheim hierfiir ein umfassendes Streckennetz mit direkter
Anbindung an die Gleise der Deutschen Bundesbahn vor. Gleichzeitig sind die Betriebe als
Vermieter groBer Erbpachtflachen auch der gréBte Grundbesitzer und Vermieter im Ha-

fenbereich.

Der Rhein-Ruhr-Hafen wird nicht steuerfinanziert, sondern speist sich im Wesentlichen
aus den Deckungsbeitragen der jeweiligen Hafennutzer. Daher unterliegen die Gberwie-
gende Anzahl der stadtischen, aber auch privaten Grundstlicksfldachen zur Finanzierungs-
absicherung obligatorisch einer Verkehrsgarantie, die es den Betrieben der Stadt ermdg-
lichen soll, die Unterhaltung und den Service flir die Hafeninfrastruktur betreiben zu kén-
nen. Unternehmen wie Siemens sowie der Stahlhandel sind zwingend auf die Transport-

wege mit dem Schiff angewiesen.

In den vergangenen zehn Jahren hat sich entlang der Weseler StraBe immer mehr das
klassisch geprdgte Bild eines Gewerbegebietes zu einem von Fachmarkten und Einzel-
handel gepragten Bereich entwickelt. Die Folge dieser ,,Zweckentfremdungen™ macht sich
auch bei der Verkehrsgarantie und den Umschlaggebihren bemerkbar, die in der Regel
fir diese Flachen entfallen sind. Daher sollen die planungsrechtlichen Rahmenbedingun-
gen zur Sicherung des Hafengebietes geschaffen werden, sodass in den Kaianlagen még-
lichst nur umschlagintensive, hafenaffine Betriebe zuldssig sind. Die weitere Ausbreitung
von Einzelhandel und Freizeiteinrichtungen (z.B. Fitness-Studios) ist zu vermeiden, um
Flachen insbesondere fir produzierende Betriebe zu erhalten und das naheliegende
Stadtteilzentrum Speldorf in seiner Funktion zu schiitzen. Gleichzeitig zdhlen auch die
Schaffung neuer Gewerbeflachenreserven durch Nachverdichtung, der Rickkauf von be-
trieblich nicht mehr bendétigten Flachen - sowie die Umsiedlung von Unternehmen, die die
Hafeninfrastruktur nicht (mehr) benétigen - zu den zuklinftigen Fragestellungen zur Op-

timierung der Unternehmens- und Flachenstruktur im Hafengebiet.

5.3.2 Revitalisierung der Schiite-Flache

Die zentrumsnahe Flache leidet an einer schwierigen ErschlieBungssituation, hat aber in
Teilen aufgrund ihrer Lage eine gute Eignung auch fiir nicht wohnvertragliche Betriebe.
Derzeit werden groBe Bereiche auf dem Geléande nicht genutzt. Eine Nachnutzung bzw.

Nutzungsintensivierung ist hier besonders sinnvoll.
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5.3.3 Ressourceneffizientes Gewerbegebiet , HeiBen-Ost™ n

Die Stadt Mllheim an der Ruhr, Miilheim & Business, die Medl sowie Business Metropole
Ruhr arbeiten zurzeit in einem Gemeinschaftsprojekt an der Weiterentwicklung des Ge-
werbegebietes HeiBen-Ost zum ressourceneffizienten Gewerbegebiet. In Zusammenarbeit
mit dem Fraunhofer Institut Umsicht, der Energie- und Effizienzagentur des Landes NRW
und der Emschergenossenschaft sollen der Flachenverbrauch minimiert und Ressourcen
geschont werden. Erste projektbezogene Erfolge liegen bereits vor und sollen in den

nachsten Jahren auch auf andere Miilheimer Gewerbegebiete libertragen werden.

5.4 Nutzung der Potentiale von gemischten und urbanen Gebieten

In Milheim kénnen sich insbesondere fir die Innenstadt und deren Randlagen sowie in
von Nutzungsmischung und einer gewissen Nutzungsdichte geprdgte Lagen in den Stadt-
teilzentren neue Impulse durch die Entwicklung urbaner Gebiete ergeben. Aber auch
klassische Kern- oder Mischgebiete kénnen Ansatzpunkte flir gewerbliche Entwicklungen
bieten. Mitunter geht es aber auch analog zu Kapitel 5.3 vordergriindig um die Sicherung
von Gebieten mit gewerblicher oder gemischter Nutzung vor einer Verdrangung durch
Wohnen oder andere Nutzungen. Beispiele flir planerische Interventionen zugunsten ei-
ner (teil-)gewerblichen Nutzung sind die Flachen an der HeerstraBe, an der Disseldorfer
StraBe zwischen dem Lindgens-Areal und dem Ortskerns Saarn, rund um die Grabenstra-
Be und TunnelstraBe, am Ende der Eltener StraBe oder im Ubergangsbereich zwischen
dem Ortskern Speldorf und dem Hafengebiet an der Hofacker- bzw. LutherstraBe. Hier
ware bei absehbaren Entwicklungen, spatestens aber beim Eingang von Bauantrégen

jeweils Uber die Einleitung von Planverfahren zu befinden.

Dariber hinaus sollen in urbanen Rdumen Orte der Innovation und wirtschaftlichen Wei-
terentwicklung von Produkten und Dienstleistungen geschaffen werden. Zielgruppe sind
u.a. Start-ups, die als Ausgriindungen der Hochschule Ruhr-West oder Neuansiedlungen
Potentiale flr kinftige wirtschaftliche Wertschépfung in Milheim heben (siehe auch Kap.

5.5). Dies betrifft unter anderem die Innenstadt als Innovationsstandort.
5.4.1 Innovationsstandort Innenstadt E
Die Innenstadt zahlt zu den wichtigsten Arbeitsorten im Stadtgebiet (s. Kap. 3.5). Gleich-

zeitig hat u.a. ein verandertes Konsumverhalten mit Verlagerung zum Online-Handel

sowie ein verscharfter Wettbewerbsdruck durch die Oberzentren und grofBflachigen Ein-
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kaufszentren in der Umgebung dazu gefiihrt, dass sich der Einzelhandelbesatz in den
vergangenen Jahren massiv verschlechtert hat und insbesondere in den Erdgeschosszo-
nen verstarkt Leerstdnde zu verzeichnen sind. Im Rahmen des Integrierten Innenstadt-
konzeptes (INSK) sind daher insbesondere fiir diese Bereiche Nachnutzungsstrategien zu
entwickeln. Denkbar sind beispielsweise kleinere produzierende Betriebe — idealerweise

mit Produktbetrieb vor Ort sowie im Internet.

Damit kdénnte die Innenstadt zugleich entsprechend der Doppelstrategie zu einem urba-
nen Innovationsstandort weiterentwickelt werden. Mit den gemeinsamen Bliroraumlich-
keiten des STARBUZZ-Accelerators und dem Co-Working-Anbieter WorkInn erhalt die
Innenstadt ein attraktives und kreatives Arbeitsumfeld. Diese sind geeignet, innovative
Kristallisationspunkte flir Kreative, Freelancer und Startups, Teams und Unternehmen zu
schaffen. Die Orte des Arbeitens, voneinander Lernens, Teilens und Befruchtens, fir
Ideen und Experimente sowie Diskussion und Zusammenarbeit sind dazu geeignet, zu

einer Belebung der Innenstadt beizutragen.
5.4.2 Konversion des Lindgens-Areals B

Auf den ehemaligen Gewerbeflachen der Firma Lindgens soll ein gemischtes Quartier
entstehen, das eine hohe Wohnumfeldqualitdt genauso bietet wie die Moglichkeit, dort in
kreativer Atmosphéare zu arbeiten. Die Lage am Fluss und die alten Industriebauten bie-

ten hier die Chance, ein besonderes Flair und Standortprofil zu entwickeln.
5.4.3 WissollstraBe / LiebigstraBBe B

Der Umbau des Tengelmann-Konzerns hat voraussichtlich zur Folge, dass grof3e Teile des
aktuell genutzten Areals fir andere Nutzungen zur Verfigung stehen werden. Die Flache
ist umgeben von Wohnbebauung und nur Gber StraBen mit Wohnbebauung erreichbar. Es
kommt insofern nicht mehr flir eine emittierende industrielle Nutzung sowie gewerbliche
Nutzungen mit hohem LKW-Verkehrsaufkommen in Frage. Wohnvertraglich produzieren-
de Betriebe und Manufakturen oder Dienstleistungsbetriebe mit Blroarbeitsplatzen sowie
etwa Labore und Forschungseinrichtungen kénnten zu einer gewerblichen Entwicklung
der Flache beitragen, die zugleich mit der umgebenden Wohnbebauung konfliktfrei funk-
tionieren kann. Zudem kénnte das Gebiet mit attraktiven Grin- und Freiflachen zu einem
lebenswerten Gewerbequartier entwickelt werden, welches in Kombination mit der
Wohnbebauung eine neue Urbanitat erzeugt. Die Stadt und die Wirtschaftsférderung

praferieren am Standort den Bau des geplanten Innovationszentrums an der HRW.
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5.4.4 Ruhrpromenade (Nord) und ,Ruhrbania“-Baufelder 3 und 4 BB

Der Rickbau der RuhrstraBe und die Umgestaltung des Ruhrufers ist Voraussetzung flr
neue Standortqualitdten zwischen Konrad-Adenauer-Briicke und der Trasse des Rad-
schnellwegs. Innenstadtnah und verkehrlich sowohl gut an den 6ffentlichen Nahverkehr
angebunden (Tram, Bus) als auch mit dem Individualverkehr gut erreichbar (PKW, Fahr-
rad) und doch mit direktem Zugang zum attraktiven Griinraum an der Ruhr, der Nahe zu
Kultureinrichtungen und Gastronomie besitzt die Flache erhebliches Potential fir eine
Entwicklung als Standort flir Wohnungen und Bliros. Die Umsetzung soll im Rahmen des

Integrierten Innenstadtkonzeptes (INSK) erfolgen.

5.5 Ausbau der Kooperation zwischen Wirtschaft und Wissenschaft

Trotz dieser Vielzahl der Wissenschafts- und Innovationsangebote, verliert Milheim kon-
tinuierlich wirtschafts-, struktur- und arbeitsmarktpolitisch an Boden, da sich die Potenzi-
ale nicht schnell und intensiv genug weiterentwickeln. Bisher konnten die Potenziale der
HRW und der Digitalisierung nicht ausreichend genutzt werden. Deshalb sollte die Koope-
ration zwischen Wirtschaft und Wissenschaft weiter intensiviert werden. Das ist jedenfalls
das eindeutige Ergebnis einer von Stadt, Unternehmerverband, IG-Metall und der Wirt-
schaftsforderung unter Federflihrung des Oberblirgermeisters arbeitenden Starkungsiniti-
ative Industrie fir Mllheim. Das von der Starkungsinitiative Industrie vorgeschlagene
Innovationszentrum an der HRW soll im Zuge der Umsetzung von Milheims Innovations-
strategie als Katalysator fir weitere Entwicklungen in der Stadt zu einem wissensbasier-

ten Wirtschaftsstandort wirken.
5.5.1 Innovationszentrum Miilheim En

Die Erfolgschancen von Ausgriindungen aus Hochschulen sowie die Griindung neuer klei-
ner Unternehmen steigen in der Regel wenn sie Hilfen erhalten, um neue Ideen und Pro-
dukte bis zur Marktreife zu entwickeln und die Zeit bis zur Wirtschaftlichkeit Uberstehen
zu kdnnen. Neben Beratungsangeboten und finanzieller Férderung ist auch die Bereitstel-
lung von Raumlichkeiten, Biroausstattung und spezifischen Dienstleistungen gangige
Praxis bei der Férderung von UnternehmensgriinderInnen. Die Ansatzpunkte mit der
HRW sowie der breiten Hochschul- und Forschungslandschaft im Ruhrgebiet sollten ge-
nutzt werden, um neue Unternehmen zu akquirieren und die Kooperation mit der Wis-
senschaft zu fordern. Das Innovationszentrum Milheim soll durch seine Lage in der Nahe

der Hochschule und angebunden an den Radschnellweg Teil des Innovationsbandes RS 1
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werden (s. Kap. 5.1.1). Bis zu 80-90% der Investitionskosten kénnen vom Land NRW
Uibernommen werden, sodass die Stadt im Jahr 2019 eine Grundsatzentscheidung bezlig-
lich der weiteren Realisierung treffen muss. Die inhaltliche Ausrichtung sowie die Haupt-
aufgaben des aufzubauenden Innovationszentrums kénnen bereits heute klar definiert

werden:

Hauptaufgaben und Rolle des in Milheim aufzubauvenden Innovationszentrums:

- Initierung und Befreuung von Unternehmensgrindungen, insb. innovativer, technologieorientierter
Unternehmen und Ausgrindungen aus der HRW

- Durchgdngigkeit der Grinder-/Start-up-Betreuung von der Vorgrindungs- bis zur Wachstumsphase
durch Integration der bestehenden Angebote, insbesondere das STARTERCENTER NRW MUlheim

- Gestaltung des wachstumsbedingten Auszugs erfolgreicher Grindungen aus den Zentren und
Ansiedlung in der Region durch M&B

- Ansiedlung und Betreuung von Innovativen KMU, die eine direkte Hochschulndhe suchen

- Scharnierfunktion an der Schnittstelle zwischen Wirtschaft und Wissenschaft

- UnterstUtzung und aktive Mitwirkung beim Innovationstransfer und Unterstifzung bei der

Digitalisierung fUr die Bestandsunternehmen in der Region

Neben der inhaltlichen Konzeption gilt es eine Grundsatzentscheidung Uber die Tra-
gerstruktur des Innovationszentrums zu treffen. In Deutschland werden Technologie- und
Grinderzentren grundsatzlich entweder in 6ffentlicher oder privater Tragerstruktur finan-
ziert oder betrieben, sodass mit der Hochschule, der Projektgruppe sowie mit dem Wirt-
schaftsministerium und der zustandigen Bezirksregierung bereits zu Beginn der Zusam-

menarbeit drei moégliche Realisierungsoptionen erdrtert wurden:

Ein vom Land gefdrdertes Zentrum in offentlicher Tragerschaft
Ein von privaten Investoren errichtetes und betriebenes Zentrum
Ein integriertes Zentrum mit einen gefdérderten und einem nicht geférderten Be-

reich

Nach Erérterung der Vor- und Nachteile der Modelle wurde eine Grundsatzempfehlung
zur Errichtung eines integrierten Innovationszentrums mit einem o6ffentlich-gefdérderten
sowie einem privat finanzierten und betriebenen Teil ausgesprochen. Hintergrund sind
vor allem die unterschiedlichen Zielgruppen, die Interesse und Bedarfe an einem Innova-
tionszentrum haben: Eine Zielgruppe besteht aus Griinderunternehmen/Start-ups, die
sich in der Konzept-, Start- und ersten Entwicklungsphase befinden und sowohl Unter-
stitzung als auch hochschulnahe Raumlichkeiten bendtigen (Hochschulausgriindungen
aber auch Start-ups auBerhalb von Hochschulen). Eine weitere Zielgruppe - ohne For-

dermitteleinsatz - stellen die etablierten kleinen und mittleren Unternehmen dar. Sie sind
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bereits am Markt tatig und suchen einen modernen, hochschulnahen Standort, um sich in
bestimmten Bereichen zu erweitern oder neue Geschaftsfelder/Produkte - auch temporar
- auszuprobieren. Fir sie ist auch die Moéglichkeit zur Kooperation mit Wissenstragern aus
diesem Umfeld ein wichtiger Faktor. Des Weiteren besteht ein hoher Bedarf an Flachen
flr Spin-Offs aus der Wissenschaft, die sowohl auf Férdermittel angewiesen sind aber
auch davon unabhangig funktionieren. Spin-Offs sind bestehende Firmen, die einen Teil
eines Unternehmens als eigenstandige Firma gliedern. Besonders gefragt sind Hallenbe-
reiche, Innovationslabore sowie Veranstaltungsraume. Als Milheimer Spezifikum kommt
noch hinzu, dass der HRW in ihren jetzigen Raumlichkeiten insbesondere Veranstaltungs-
und sonstige Flachen fehlen, die in Kiirze bei Tengelmann angemietet werden sollen. Die
HRW kénnte insofern auch zu einem festen Ankermieter des Innovationszentrums wer-

den, musste diese Flachenbedarfe aber verbindlich definieren.

Abbildung 17: Strukturkonzept Innovationszentrum

Innovationszentrum - Zielgruppen

Geférderter (Bau-)Tell | Ungeforderter (Bau-)Teil

1

GRUNDERUNTERNEHMEN
& STARTUPS

3

ETABLIERTE
UNTERNEHMEN/ KMU

Standort fir neu gegriindete Standort fiir Erweiterungen und

Unternehmen / Startups, die von 4 \ spezifische Abteilungenvon
der Hochschulnéahe profitieren | bestehenden Unternehmen

Innovationszentrum
MUIheima_n der Ruhr

— e T - - — - ]

AUSGRUNDUNGEN AUS
WISSENSCHAFT & HRW

Ort fur Spin-Offs aus Hochschule &
Forschungseinrichtungen

2
4

Quelle: Milheim & Business GmbH 2018

SPIN-OFFS AUS
WISSENSCHAFT & HRW

Standort flr Spin-Offs

4
) 4

—— e — — —

Nach Einschatzung aller Beteiligten bestehen in Milheim in allen drei Zielgruppen Bedar-
fe, sodass das angedachte Innovationszentrum folgende Grundstruktur annehmen kénn-
te: Das Innovationszentrum ist - je nach Trager- und Betreibermodell - als integriertes

Zentrum geplant. Ein ggfs. vom Land NRW (RWP Infrastrukturrichtlinie) zu férdernder
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(Bau-)Teil bietet Unternehmen, die bereits mit innovativen Produkten oder Dienstleistun-
gen am Markt tatig sind, die Chance auf ein weiteres Wachstum am Standort Milheim in

direkter Hochschulndhe sowie zum nur zehn Minuten entfernten Campus Duisburg (UDE).

Der integrierte Ansatz fihrt zu einem nachhaltig tragfahigen Modell, da fir etablierte
Unternehmen oder neu aufgestellte Units/Abteilungen von KMU sowie flir Spin-Offs aus
Wissenschaftseinrichtungen keine zeitlichen oder Kosteneinschrankungen vor dem Hin-
tergrund moglicher Férdernebenbestimmungen entstehen. Gleichzeitig werden Start-ups
und Grinderunternehmen durch die Férderung geschiitzt, da diese in der Startphase
ginstige Konditionen bendtigen und im hochschulnahen Innovationszentrum optimale
Rahmenbedingungen fir den Start vorfinden. Durch das Zusammenspiel von Start-ups
und etablierten Unternehmen sowie der Hochschule entstehen im Innovationszentrum
Synergieeffekte, die zu einer hohen Stabilitdt des Zentrums fihren. Das Innovationszent-
rum greift dabei konzeptionell auch neue Arbeitsformen wie Co-Creation und Co-Working

auf.

Die Mllheim & Business GmbH kdnnte das Innovationszentrum gemeinsam mit Partnern
aus Wirtschaft und Wissenschaft betreiben, um die Vernetzung der Akteure sowie den
Wissens- und Technologietransfer voranzutreiben. Seitens des Wirtschaftsministeriums
und der zustandigen Bezirksregierung Disseldorf wurde in Gesprachen mit M&B eine
grundsatzliche Forderbereitschaft und Unterstlitzung eines integrierten Innovationszent-
rums an der HRW signalisiert. Beide Institutionen mdchten in den weiteren Planungs- und
Realisierungsprozess eingebunden sein. In MlUlheim zeigte sich bereits in den letzten drei
Jahren ein stetig zunehmender Bedarf an kleinteiligen und flexiblen Biro- und Produkti-
onsflachen. Dieser Bedarf kann aus dem Bestand nicht mehr befriedigt werden - weder
flr Grindungsunternehmen, noch fir wachsende KMU oder auch mdégliche Spin-Offs aus
der Hochschule bzw. den Milheimer Wirtschaftseinrichtungen. Dies zeigen auch die re-

gelmaBig durchgefiihrten Gesprache mit Milheimer Unternehmen.
5.5.2 Innovationsgespriche mit Miilheimer Unternehmen ' B]C|

Damit Digitalisierung und Innovationen weiterhin die Wettbewerbsfahigkeit der ansassi-
gen Unternehmen erhoéht, fihrt die Mldlheim & Business GmbH Wirtschaftsférderung ge-
meinsam mit der Transferstelle der Hochschule und der Innovationsberatung ZENIT in-
tensive Innovationsgesprache mit Milheimer Unternehmen durch. Darin werden die Un-
terstiitzungsangebote der Beteiligten sowie weiterer Netzwerkpartner der Region vorge-
stellt: Universitat Duisburg-Essen, ruhr:HUB, I0T-Labor sowie das Netzwerk Zukunft
durch Innovation.NRW (zdi).



Stadt Mllheim an der Ruhr

Gewerbeflachenentwicklungskonzept
Die HRW Transferstelle fungiert als Schnittstelle zwischen Unternehmen und den Fach-
kraften der Zukunft. Unternehmen haben dabei die Mdglichkeit, gemeinsame Projekte
oder Seminararbeiten mit Studierenden zu konzipieren, eine vertiefende Zusammenarbeit
in einem Praktikum zu knlpfen oder die Erarbeitung unternehmensbezogener Lésungs-
wege innerhalb einer Bachelor- oder Masterarbeit zu begleiten. Weiterhin besitzen KMUs
die Méglichkeit eines dualen Studiums flr ihre Auszubildenden oder MitarbeiterInnen an
der HRW.

Um Kompetenzen in den Bereichen rund um elektronische Schaltungen und Mikropro-
zessorprogrammierungen voranzutreiben oder Prototypen durch additive Fertigungsver-
fahren (3D-Druck) zu realisieren, schafft das Internet of Things (IOT) Labor an der Hoch-
schule Ruhr West (HRW) eine kreative Umgebung flir neue Ideen. Der gemeinnitzige
Forderverein der HRW begleitet und unterstitzt mit seinen rund 120 Mitgliedern, darun-
ter 100 Unternehmen, die HRW seit ihrer Griindung im Jahr 2009 und agiert seither als
Bindeglied zwischen der regionalen Wirtschaft und der HRW. Neben der Vernetzung for-
dert der Verein vielfdltige MaBnahmen in der MINT-Férderung im Ubergang Schule-

Hochschule sowie die Vorbereitung von Studierenden auf den Berufseinstieg.

5.6 Verbesserung der Infrastruktur

Adaquate und gut ausgebaute Infrastrukturen sind eine notwendige Voraussetzung flr
die Sicherung und Weiterentwicklung des Wirtschaftsstandortes Milheim an der Ruhr.
Hierbei muss weiterhin auch die klassische StraBenanbindung von Gewerbegebieten Be-
ricksichtigung finden, da diese auf absehbare Zeit weiterhin die wichtigste Verkehrsinfra-
struktur flr die gewerbliche Wirtschaft darstellt. Neben einer standigen Aktualisierung
von LKW-Routenempfehlungen sowie der Anpassung von Wegweisung und Beschilderung
an neue Gegebenheiten ist eine weitere Verbesserung der StraBeninfrastruktur sinnvoll,
die in den Kapitel 5.6.2 und 5.6.3 beschrieben wird.

Gleichzeitig hat sich in den vergangenen Jahren die Bedeutung der digitalen Infrastruktur
flr die Industrie- und Gewerbebetriebe enorm erhéht. Voraussetzung flir eine erfolgrei-
che Umsetzung der Digitalisierungsinitiative ist die Anbindung der Gewerbebetriebe an
leistungsfahige Glasfasernetze der nachsten Generation. Das Gewerbegebiet Rhein-Ruhr-
Hafen wurde bereits flachendeckend mit Glasfaser erschlossen, sodass hier bereits die
Mdglichkeit besteht, sich zu attraktiven Konditionen anschlieBen zu lassen. Auch in Hei-
Ben ist ein flachendeckendes Glasfasernetz mit identischen Konditionen in Betrieb ge-

nommen worden, sodass hier bereits neue Standortvorteile geschaffen wurden. Der Aus-
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bau ist damit jedoch noch nicht abgeschlossen, sondern soll entsprechend des Ausbau-

plans Glasfasernetz Miilheim weiterverfolgt werden.
5.6.1 Ausbauplan Glasfasernetz Miilheim n

Im Rahmen des gefdrderten Breitbandausbaus sollen auch die letzten Bereiche mit weni-
ger als 30 Mbit/s im Download an Hochgeschwindigkeitsnetze der nachsten Generation
angeschlossen werden. Fir Gewerbetreibende und Institutionen, welche aktuell noch
unterversorgt sind, bedeutet dies einen kompromisslosen Anschluss an die Glasfaser (Gi-
gabit Masterplan der NRW Landesregierung). Im Weiteren ist darauf hinzuweisen, dass
auch in nicht forderféhigen Bereichen des Stadtgebietes, z.B. Mischgebieten oder Gewer-
begebieten mit mehr als 30 Mbit/s, gute Mdglichkeiten fiir einen bedarfsgerechten Glas-
faseranschluss gibt. Aufgrund der Konkurrenz auf dem Telefonmarkt ist es in nicht weni-
gen Fallen sogar mdéglich, einen bedarfsgerechten Glasfaseranschluss zu erhalten, ohne
nennenswerte Eigenleistungen flr den Bau tatigen zu missen. Dies hangt jedoch im Ein-
zelfall immer von einer gezielten Wirtschaftlichkeitsbetrachtung ab, sodass pauschalisier-

te Aussagen nicht zielfiihrend sind.

Die Bemlihungen der Stadt Milheim an der Ruhr greifen die Leitlinien des Gigabit Mas-
terplanes der Landesregierung auf und integrieren diesen in den kleinrdumigen Kontext
des Stadtgebietes. Hierbei findet eigenwirtschaftlicher sowie geforderter Breitbandausbau
genauso seinen Platz wie bedarfsgerecht gesteuerte Punktldsungen. Aktuell wird die Ba-
sis geschaffen flr eine nachhaltige Entwicklung des Grundgeristes, auf welchem zukinf-
tige Leittechnologien wie IoT und Smart City Anwendungen aufbauen werden. Fir letzte-
re sowie fur die Industrie 4.0 wird jedoch der anstehende 5G Rollout eine noch bedeu-
tendere Rolle spielen. Dieser ist fir die kommenden Jahre geplant und wird maBgeblich
auf die heute geschaffenen Infrastrukturen zurliickgreifen missen. Denn 5G Ausbau ist
Glasfaserausbau und vice versa. Ohne die Anbindung an Infrastrukturen, welche mittel-
fristig zweistellige Gigabit Geschwindigkeiten zulassen, wird auch 5G zum Flaschenhals.
Die Stadt Mllheim an der Ruhr wird auch hier nach Méglichkeit eine steuernde Rolle ein-
nehmen, wenn auch aktuell noch nicht rechtssicher geklart ist, welche Rolle den kommu-

nalen Akteuren beim anstehenden 5G Rollout zukommen wird.

5.6.2 Priifauftrag: ErschlieBungsmaoglichkeiten fiir die Reserve- n
flachen in Styrum

Uber den Bau einer IndustriestraBe zwischen Thyssenbriicke und Fritz-Thyssen-StraBe

kdénnten die Friedrich-Wilhelms-Hltte, die Fa. Thyssen Schulte und das Logistikzentrum
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der Fa. ALDI SUD besser in Richtung Norden angeschlossen und gleichzeitig andere Stra-

Ben sowie einige Wohngebiete vom gewerblichen Verkehr entlastet werden.

5.6.3 Priifauftrag: Autobahnanbindung in Diimpten und Styrum n

verbessern

Die Anbindung der groBen Gewerbe- und Industriestandorte in Styrum und Eppinghofen /
Mellinghofen an die BAB 40 ist nicht konfliktfrei. Die Strecken von und zu den Autobahn-
anschlussstellen verlaufen entweder durch StraBen mit anliegender Wohnbebauung
(MH/Ruhr-Styrum, MH/Ruhr) oder sind stark mit Verkehr belastet bzw. weisen Schwach-
punkte bei einigen Knotenpunkte auf (MH-DiUmpten). Daher sind hier Méglichkeiten einer
Verbesserung der Anbindung an die BAB 40 insbesondere zu den groBen Industrie- und

Gewerbeflachen von Vallourec, Mannesmann und Europipe zu prifen.
5.6.4 Neue Citylogistik-Konzepte n

Die u.a. durch den RS 1 verbesserte Radinfrastruktur bietet auch die Méglichkeit, neue
Citylogistik-Konzepte umzusetzen. Hierbei spielt insbesondere die ,letzte Meile® eine im-
mer wichtigere Rolle. Neben Elektromobilen setzen Unternehmen dabei auch mehr und
mehr auf den Einsatz von Lastenradern. Die dadurch bedingte kleinteilige Ausrollung der
Sendungen stellt ein Potential insbesondere fiir die Innenstadt dar (Reduzierung von
Immissionen, neue Flachennachfrage bei aktueller Leerstandsituation) und soll daher
geférdert werden. Hierzu muss auch tiber Regelungen zur Offnung der FuBgédngerzonen
fur solche Lastenfahrrdder nachgedacht werden. Inwieweit bei City-Logistikkonzepten
kinftig auch Drohnen eine Rolle spielen werden, ist derzeit nicht absehbar. Daher wird

dieses Thema zum aktuellen Zeitpunkt ausgeklammert.

5.7 Verbesserung weicher Standortfaktoren

Der Wandel der Arbeitswelten mit der Zunahme wissensbasierter Tatigkeiten fihrt bereits
heute in vielen Unternehmen in Teilen zu einer Abkehr von der Prasenzkultur. Immer
mehr Arbeitsvorgange kdénnen statt im Firmenbiro auch von zuhause oder an alternati-
ven Arbeitsorten durchgefiihrt werden. Arbeiten wird mobiler und verliert zunehmend an
raumlicher und zeitlicher Bindung. Mit zunehmender raumlicher Flexibilitét steigt auch die
Bedeutung weicher Standortfaktoren im Wettbewerb um hochqualifizierte Fachkrafte, die
ihren Arbeitsort mitunter aufgrund der Wohn- und Lebensqualitat einer Stadt wahlen.
Neben Projekten der Stadtentwicklung (siehe u.a. Leitprojekt Griine Mitte in Kap. 5.1.2)

gilt es u.a. auch ein gutes Angebot an Kitas und Schulen vorzuhalten. Gleichzeitig gilt es
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den Wohn- und Arbeitsstandort Milheim an der Ruhr entsprechend der in Kap. 4.1 ge-
nannten Doppelstrategie weiter zu profilieren und in seiner Wahrnehmung positiv zu be-

setzen. Einen ersten Ansatzpunkt hierzu bietet das IGA-Projekt Arbeiten im Park.
5.7.1 Arbeiten im Park i

Im Rahmen der IGA 2027 sollen Workstations in Milheimer Grinflachen installiert wer-
den und zum Arbeiten genutzt werden kénnen. Kabelloses Internet, Stromanschluss und
Beleuchtung gehéren zu den Bedingungen, die solche Arbeitsplatze als Grundausstattung
bieten sollten. Die Workstations in den Grinfladchen erleichtern das Arbeiten im Freien
und kénnen die Grinflachen an der Ruhr zu einem Ort fir Kreativitat und Wertschépfung

machen. Damit soll die Stadt u.a. fir Freiberufler und Selbsténdige attraktiver werden.

Abbildung 18: Tabellarische Ubersicht der Projekte

Ubersicht der Projekte und MaBnahmen
Handlungsfeld

Projekt

5.1.1 Innovationsband - Integrierte Stadtentwicklung am RS 1
5.1.2 IGA 2027 - Griine Mitte

5.1.3 Stadtebaulicher Rahmenplan Flughafen

5.2.1 Gewerbeflachenentwicklung LiebigstraBe
5.2.2 Gewerbeflachenentwicklung GustavstraBe
5.2.3 Gewerbeflachenentwicklung OberheidstraBe

5.3.1 Sicherung und Restrukturierung Rhein-Ruhr-Hafen
5.3.2 Revitalisierung der Schiite-Flache

5.3.3 Ressourceneffizientes Gewerbegebiet HeiBen-Ost -
5.3.4 Gewerbeflachenentwicklung Kdélner StraBBe / Erzweg

5.4.1 Innovationsstandort Innenstadt

5.4.2 Konversion des Lindgens-Areals

5.4.3 WissollstraBe / LiebigstraBe
5.4.4 Ruhrpromenade und Baufelder 3 und 4

5.5.1 Innovationszentrum Milheim

5.5.2 Innovationsgesprdache mit Milheimer Unternehmen

5.6.1 Ausbauplan Glasfasernetz Milheim

5.6.2 Prifung: ErschlieBungsmdglichkeiten flir Reserveflachen in Styrum
5.6.3 Prifiing: Autobahnanbindung in Dimpten und Styrum verbessern

5.6.4 Neue Citylogistik-Konzepte

5.7.1 Arbeiten im Park

5.7.2 Standortprofilierung und Vermarktung
5.7.3 Konversion des Wasserwerks Dohne

Quelle: Stadt Mulheim an der Ruhr, Stadtplanungsamt
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5.7.2 Standortprofilierung und Vermarktung B

Die Ausdifferenzierung der Standortanforderungen flhren zu einem immer starker wer-
denden Wettbewerb der Wirtschaftsstandorte untereinander, sodass die Profilierung
durch die Herausbildung und Vermittlung ihrer spezifischen Qualitaten sowie eine indivi-
duelle Adressbildung an Bedeutung gewinnt. Als Teil der Metropole Ruhr soll der Wirt-
schaftsstandort Milheim an der Ruhr bei Beibehaltung und Starkung interkommunaler
und regionaler Kooperationen nach auBen hin noch klarer positioniert und starker als
solcher wahrgenommen werden. Mit der Doppelstrategie als wissensbasierter Wirt-
schaftsstandort und attraktiver Wohnstandort im Griinen besonders fiur Familien mit Kin-
dern ist bereits ein Rahmen gesetzt, der durch die Umsetzung der vorgenannten Projekte
gestdrkt und nach auBen regelmaBig kommuniziert werden soll. Um das Profil weiter zu
scharfen, sollen regelmaBige Gesprache mit Wirtschaft und Forschung gefiihrt werden.
Im gemeinsamen Diskurs soll Gber die Profilierung Milheims sowie einzelner Teilrdume
beraten werden. Eine gemeinsame Erarbeitung verbessert nicht nur die inhaltlichen Er-
gebnisse, sondern kann zugleich die Standortidentifikation ansassiger Unternehmen er-

hohen sowie flr kiinftige Akquisitionsaktivitaten eingesetzt werden.
5.7.3 Konversion des Wasserwerks Dohne B

Nach Aufgabe des Wasserwerks an der Dohne besteht die Gelegenheit eine der schénsten
Flachen am Fluss zu einem Wohngebiet mit besonderen Qualitdten zu entwickeln. Hierzu

soll ein stadtebaulicher Wettbewerb durchgeftihrt werden.

5.8 Monitoring

Der hier vorliegende Masterplan Industrie und Gewerbe zeigt als informelles Planungs-
instrument gem. §1 Abs. 6 Nr.11 BauGB die Rahmenbedingungen fiir die kiinftige Ge-
werbeflachenentwicklung auf und dient als Wegweiser und Leitplanke fiir die kommenden
10 bis 15 Jahre. Damit stellt der Masterplan den Beginn einer systematischen Stdarkung
der Wirtschaftsflachen in Mllheim an der Ruhr dar und tragt dazu bei, dass die Belange
der Wirtschaft wesentlich konkreter im Rahmen der Planaufstellung berlicksichtigt wer-
den kénnen. Ein wichtiger Aspekt ist dabei eine regelmaBige Beurteilung der Umset-
zungsaktivitaten sowie die Beobachtung der Entwicklung maBgeblicher Parameter (z.B.
Flachennachfrage). Dementsprechend sollen die Entwicklungstrends wahrend der Umset-

zungsphase des Konzeptes stets im Blick gehalten werden, sodass die Ziele und MaB3-
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nahmen bei sich andernden Rahmenbedingungen flexibel und bedarfsgerecht angepasst
werden kénnen. Eine Arbeitsgruppe soll die Umsetzung der Projekte daher begleiten und
regelmdBig Uber Anpassungsbedarfe beraten. In der nachfolgenden Karte sind die Projek-

te und MaBnahmen zur abschlieBenden Ubersicht im Stadtgebiet verortet.

Abbildung 19: Rdumliche Verortung der Projekte

Masterplan Industrie und Gewerbe
Proiekte und MaRnahmen

Gustavstrale 2.2 d

Ressourceneffizientes 3.3
x; 2 Revitalisierung Schiite / Gewerbegebiet
.""
4, 4Ruhbania 34
% =

Innovationszentrum 1
- 5.

4.3
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....... -y Wasirmark Dohne

e 4.2

1.2
IGA 2027 - Griine Mitte
-
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Rahmenplan Flughafen
-

D3 4 Kélner Str. / Erzweg

Zeichenerkldrung: Weitere, nicht verortbare MaRnahmen:

Handlungsfeld A 5.2 Innovationsgespriche 6.4 Neue Citylogistik-Konzepte
Sicherung und Neuschaffung von - - G =)
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Quelle: Stadt Mulheim an der Ruhr, Stadtplanungsamt
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Anhang 1:

Steckbriefe und Entwicklungsziele ausgewahlter Industrie- und Gewerbegebiete in
Miilheim an der Ruhr

Gewerbe- und Industriepark Mannesmann

o ! tadiletru '

Lage, GroBe und Unternehmensstruktur

Auf rund 182 ha Flache erstreckt sich der Gewerbe- und Industriepark Mannesmann. Es wird
gepragt durch die namensgebenden GroBbetriebe. Teilweise wurden Betriebsflachen dieser
Firmen aufgegeben, sodass insbesondere im Bereich JosefstraBe/ZinkhlttenstraBe sowie
Kranbahnallee/PilgerstraBe weitere mittelgroBe und kleinere Betriebe unterschiedlicher Bran-
chen angesiedelt werden konnten. Der Schwerpunkt liegt somit immer noch auf industriellen

Betrieben der Stahlverarbeitung.

ErschlieBung und Infrastruktur

Das Industrie- und Gewerbegebiet wird durch die Mannesmannallee/Mellinghofer StraBe im
Osten und Oberhausener Str./Dimptener Str. erschlossen und hat Uber diese StraBen einen
Anschluss an das Ubergeordnete StraBennetz (BAB 40) lUber die AS Dimpten im Osten und
Styrum im Westen. Es verflugt darlber hinaus lber einen Bahnanschluss und ein weit ver-
zweigtes Netz von Betriebsbahngleisen. Die BinnenerschlieBung ist weitgehend in der Hand

der Unternehmen.
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Lediglich in der Kranbahnallee und der PilgerstraBe liegen o6ffentliche Infrastrukturanlagen.
Das Gebiet ist mit zwei StraBenbahnlinien (102, 112) und im Siden mit den Buslinien 124,

129 und 133 an das offentliche Nahverkehrsnetz angebunden.

Planungsrecht

Im RFNP ist das Gebiet als GIB dargestellt. Der Entwurf zum Regionalplan Ruhr sieht ebenfalls
eine GIB-Darstellung vor. Nur ein kleiner Teil des Industriegebietes ist Gberplant. Lediglich im
Nordwesten ist mit dem Bebauungsplan Q 20a eine kleine Teilflache Uberplant. Zudem setzt
dieser Bebauungsplan eine StraBe fest, die die Anbindung und ErschlieBung des Industriege-
bietes verbessern soll (,Styrumer Tangente"™). In den Ubrigen Teilen ist der § 34 BauGB an-
zuwenden, wobei ein faktisches Industriegebiet gemdB § 9 BauNVO anzunehmen ist. Auf-
grund der GroBe dirften Kernbereiche der Flachen (mit einem gewissen Abstand zur Wohnbe-

bauung) flir emittierende Betriebe geeignet sein.

Flachenbestand und -reserven
Derzeit sind zwei Teilflachen im Nordwesten von zusammen 12 ha GroéBe als Reserve anzuse-

hen.

Problemstellungen

Die Aktivierung von Flachenreserven ist bislang nicht gelungen, da eine erforderliche Erschlie-
Bung mitten im Betriebsgeldande und nicht mehr betriebsnotwendigen Bereich fehlt bzw. nur
Uber die Zufahrten des Bestandsgeldandes mdglich ist. Problematisch ist auch die Anbindung
an das Ubergeordnete StraBennetz. Momentan erfolgt diese noch durch den Ortsteil Styrum
Richtung Westen und die Mellinghofer StraBe/ Mannesmannallee im Osten. Beide Anbindun-
gen sind mit Problemen behaftet (Styrum: Wohnbebauung; Mellinghofer Stra-

Be/Mannesmannallee: Kapazitatsengpasse an einzelnen Knoten).

Entwicklungsziel

Da es sich um ein groBes, zusammenhangendes Industriegebiet handelt und Gewerbegebiete
im westlichen Ruhrgebiet hdnderingend bendtigt werden, soll diese Flache als zusammenhan-
gender Gewerbe- und Industriebereich erhalten und bei einer weiteren Offnung des Betriebs-

gelandes, auch fur Dritthutzer durch produzierende Betriebe genutzt werden kénnen.
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Friedrich-Ebert-StrafBe

Lage, GroBe und Unternehmensstruktur

Das Industriegebiet Friedrich-Ebert-StraBe reicht von der Konrad-Adenauer-Briicke im Sliden
bis zum Ortsteil Styrum im Norden und liegt zwischen der Bahnlinie Essen-Duisburg und der
Ruhr. Die GroBe betrdagt rund 42 ha. Hier sind vor allem drei GroBbetriebe ansdssig: die Fried-
rich Wilhelms-Hutte im Suden, die Firma Thyssen Schulte Stahlhandel in der Mitte und die
Firma ALDI SUD im Norden. Der Schwerpunkt liegt somit auf industriellen Betrieben der
Stahlverarbeitung und des Stahlhandels sowie der Einzelhandelsbranche (Verwaltung, Logis-

tik). Entlang der Bahnlinie sind weitere kleinere Betriebe verschiedener Branchen angesiedelt.

ErschlieBung und Infrastruktur

Das Industrie- und Gewerbegebiet wird Uber die Friedrich-Ebert StraBe erschlossen und hat
Uber die Konrad-Adenauer-Briicke im Siden einen Anschluss an das libergeordnete StraBen-
netz (BAB 3 und 40 Uber die AS DU-Kaiserberg via Ruhrorter StraBe). Zudem besteht eine
Anbindung nach Oberhausen (AS Milheim-Styrum der BAB 40) und zur AS Milheim an der
Ruhr der BAB 40 Uber die MoritzstraBe. Es verfligt dariiber hinaus Uber einen Bahnanschluss
und ein Netz von Betriebsbahngleisen. Die BinnenerschlieBung ist weitgehend in der Hand der

Unternehmen.
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Das Gebiet ist mit der StraBenbahnlinie 112 und der Buslinie 128 an das offentliche Nahver-

kehrsnetz angebunden.

Planungsrecht

Das Gebiet ist im RFNP als GIB dargestellt. Der Entwurf zum Regionalplan Ruhr sieht ebenfalls
GIB vor. Aktuell wurde ein Teil des Gebietes mit dem vorhabenbezogenen Bebauungsplan P14
(v) Uberplant, um die Erweiterung der Firma Aldi im nordwestlichen Bereich zu ermdéglichen.
Festgesetzt sind hier das neue Logistikzentrum sowie eine neue ErschlieBung mit Anbindung
an die neue Thyssen-Briicke. Ostlich der Friedrich-Ebert-StraBe ist ein Gewerbegebiet gem. §
8 BauNVO im Bebauungsplan Inn 4a festgesetzt. In den Ubrigen Teilen ist der § 34 BauGB
anzuwenden, wobei westlich der Friedrich-Ebert-StraBe ein faktisches Industriegebiet gemaBi
§ 9 BauNVO anzunehmen ist.

Im Norden ist eine Wohnnutzung angrenzend (Ortsteil Styrum), im Sidden im Bereich der
Innenstadt gemischt genutzte Flachen. Flachen im Industriegebiet, die einen gewissen Ab-

stand zu dieser Wohnbebauung haben, kénnen fir emittierende Betriebe geeignet sein.

Flachenbestand und -reserven

Bislang brachliegende Flachen von rund 4,5 ha GroBe zwischen Oberhausener StraBe und
Styrumer Schlossweg werden zurzeit durch die Firma ALDI SUD entwickelt und werden kinf-
tig flir die Erweiterung ihrer Logistik genutzt. Andere Teilflachen sind ebenfalls untergenutzt

und bieten Potenzial fiir eine weitere Nachverdichtung und Revitalisierung.

Problemstellungen

In den Randlagen bestehen immer wieder Begehrlichkeiten flir eine Ausdehnung der angren-
zenden Wohnnutzungen, was die Nutzungsmaéglichkeiten durch Industriebetriebe einschran-
ken kdnnte. Dies betrifft vor allem die Friedrich Wilhelms-Hutte mit ihrer Nahe zur Innenstadt.
Untergenutzte Flachenteile sind mittlerweile Uberwuchert oder bestockt. Im Zuge von Nach-
nutzungen ist mit Restriktionen und entsprechenden Folgekosten (z.B. Waldausgleich) zu

rechnen.

Entwicklungsziel
Die ansassigen Betriebe sollen in ihrem Bestand und ihrer Entwicklung gesichert werden. Bei
freiwerdenden Flachen sollte die Nahe zur Innenstadt bericksichtigt werden und diese gdf.

zur Ansiedlung von nicht erheblich stérenden Betrieben genutzt werden.
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AktienstraBBe / SandstraBBe

Lage, GroBe und Unternehmensstruktur

Nordlich der Bahnstrecke Duisburg-Essen befindet sich zwischen Aktienstra3e und SandstraBe
das Gewerbegebiet SandstraBe. Das Gewerbegebiet hat eine GréBe von rund 9 ha und ist mit
mehreren Gewerbebetrieben aus dem Bereich der Bergbautechnik (Thyssen Schachtbau), des
GroBhandels, einem Lagerplatz, einem Blockheizkraftwerk und mehreren Kleinbetrieben (Kfz-
Reparatur, Gastronomie) belegt. Zudem wurde in einem Blrogebdude die stadtische Volks-
hochschule Ubergangsweise untergebracht. An der AktienstraBe befindet sich zudem ein leer-

stehender Discounter-Markt (ehemals LIDL).

ErschlieBung und Infrastruktur

Das Gewerbegebiet wird Uiber die AktienstraBe sowie die SandstraBBe erschlossen und ist Uber
die Oberhausener StraBe und die AktienstraBe an das Ubergeordnete StraBennetz angebun-
den. Uber die Konrad-Adenauer-Briicke im Stden besteht ein Anschluss an die BAB 3 und 40
Uber die AS DU-Kaiserberg via Ruhrorter StraBe, nach Norden ist die A 40 (AS MH-
Winkhausen) Uber die AktienstraBe erreichbar. Das Gebiet ist mit der StraBenbahnlinie 104 an

das offentliche Nahverkehrsnetz angebunden.
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Planungsrecht

Der RFNP sieht hier GIB vor. Der Entwurf zum Regionalplan Ruhr enthalt ebenfalls eine GIB-
Darstellung. Das Gewerbegebiet ist nicht Uberplant, so dass der § 34 BauGB anzuwenden ist,
wobei ein faktisches Gewerbegebiet gemaB § 8 BauNVO anzunehmen ist. Im Nordosten und
Sdden ist eine Wohnnutzung unmittelbar angrenzend (Ortsteil Eppinghofen). Betriebe missen

auf diese Wohnbebauung Ricksicht nehmen.

Flachenbestand und -reserven

Das Gewerbegebiet ist weitgehend belegt. Entlang der Bahnlinie sind noch Flachen unterge-
nutzt und stellen ein Nachverdichtungspotenzial dar. Die Milheim & Business GmbH steht in
Gesprachen mit den Eigentimern beziglich einer geeigneten Gewerbeflachenvermarktung.
Unter Bericksichtigung der Gegebenheiten (Storfallbetrieb, Wegerecht), kdnnen hier mittel-

fristig 1,3 ha Gewerbeflache dem Markt zugefliihrt werden.

Problemstellungen

Die untergenutzten Flachenteile sind nicht einfach zu erschlieBen und aufgrund einer Hoch-
spannungsleitung in der baulichen Nutzung eingeschrankt.

Der Einzelhandelsstandort an der AktienstraBe ist offenbar vom Markt nicht angenommen
worden. Die Eignung des Gewerbegebiets fir Einzelhandel ist in Frage zu stellen. In der Ver-

gangenheit mussten Anfragen fiir Vergnligungsstatten abgewehrt werden.

Entwicklungsziel
Es sollte weiter daran gearbeitet werden, die untergenutzten Flachenteile einer gewerblichen
Nutzung zuzufithren. Zweckentfremdende Nutzungen (Einzelhandel, Vergnlgungsstatten)

sollten zurtickgedrangt und - soweit mdéglich — untersagt werden.
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Rhein-Ruhr-Hafen

Lage, GroBe und Unternehmensstruktur

Auf einer Flache von rund 211 ha erstreckt sich Milheims gréBtes Industrie- und Gewerbege-
biet Rhein-Ruhr-Hafen zwischen der BergstraBe im Osten und der Ruhrorter StraBe im Wes-
ten. Im Norden wird das Industrie- und Gewerbegebiet durch den Hafen und die Kaianlagen
entlang des Ruhrkanals abgeschlossen, im Siden grenzt der Ortskern von Speldorf an. Das
Gebiet ist rund um die Kaianlagen weitgehend belegt mit Industriebetrieben, die auf die Hafe-
ninfrastruktur angewiesen sind (z.B. Handel/ Umschlag von Stahl und Schrott, Umschlag von
Turbinen). Daneben sind etliche mittlere und kleine Betriebe der unterschiedlichsten Branchen
angesiedelt worden, auch wenn diese nicht die Hafenkapazitdten in Anspruch nehmen. Ent-
lang der Weseler StraBe sind Fachmarkte und Lebensmittelmarkte entstanden sowie ein Bau-
markt und mehrere Betriebe des BaufachgroBhandels ansassig. Auch aus dem Bereich Kfz-
Reparatur/ Kfz-Handel sind entlang von Weseler StraBe und Ruhrorter StraBe mehrere Betrie-
be vorhanden. Hinzu kommen im gesamten Gebiet etliche Logistikbetriebe und produzierende

Betriebe.

ErschlieBung und Infrastruktur
Das Industrie- und Gewerbegebiet wird Uber die Weseler und Ruhrorter StraBe an die BAB 3
und die BAB 40 uUber die AS DU-Kaiserberg angebunden, ohne dass Wohngebiete tangiert

wirden. Es verfligt darliber hinaus Uber einen Bahnanschluss und ein Netz von Betriebsbahn-
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gleisen (Hafenbahn). Das Gebiet ist mit den Buslinien 134 und 135 an das 6ffentliche Nahver-

kehrsnetz angebunden.

Planungsrecht

Der Rhein-Ruhr-Hafen ist im RFNP aktuell als GIB ausgewiesen. Dies ist im Entwurf des Regi-
onalplans Ruhr weiterhin vorgesehen. Das sehr groBe Gebiet ist bisher nur in Teilen, an der
~Hafenspitze™ (Bebauungsplan Z 6) und 0Ostlich der RheinstraBe (Bebauungspldne Z 7 und Z 9)
Uberplant. Neben der Ausweisung als Hafengebiet an der ,Hafenspitze®™ sind &stlich der Rhein-
straBe GE-Festsetzungen vorherrschend. In den Ubrigen Teilen ist der § 34 BauGB anzuwen-
den, wobei teilweise ein faktisches Gewerbegebiet gemdB § 8 BauNVO, in Teilen sogar ein
Industriegebiet gem. § 9 BauNVO anzunehmen ist. Hier kdnnen Flachen auch flr emittieren-
de Betriebe geeignet sein. Im Slden geht das Gewerbegebiet in ein Mischgebiet Ulber, das
nahversorgungsrelevanten Einzelhandel und bereits Wohnbebauung des Ortskerns von Spel-
dorf enthalt.

Flachenbestand und -reserven
Das Gebiet ist weitgehend belegt und enthalt Reserveflachen in einer GréBenordnung von 8
ha, die jedoch Uberwiegend in privater Hand sind und als Erweiterungsflachen vorgehalten

werden, sodass diese flir Ansiedlungen dem Markt nicht zur Verfiigung stehen.

Problemstellungen

In den sldlichen Randlagen besteht die Gefahr einer Beeintrachtigung durch die angrenzen-
den Wohnnutzungen, was die Nutzungsmaodglichkeiten durch Betriebe einschranken kénnte.
Die Belegung der Flachen mit Handelsnutzungen entlang der Weseler StraBe schrankt die
Verfligbarkeit von Flachen flr produzierende Betriebe ein.

Die Mdglichkeiten des GlUterumschlags auf Binnenschiffe und die Kapazitaten der Hafenbahn
werden nicht voll ausgeschépft, weil in der Vergangenheit oft Betriebe angesiedelt wurden,

die diese Infrastruktur nicht benétigten.

Entwicklungsziel

Die Flachen nérdlich der Weseler StraB3e sollten vorrangig flir die Ansiedlung von emittieren-
den Betrieben sowie von Betrieben, die auf die Nutzung der Hafeninfrastruktur angewiesen
sind, genutzt werden. Sidlich der Weseler StraB8e sollte zuklnftig nicht erheblich stérendes
Gewerbe angesiedelt werden, um Nutzungskonflikte mit der nahegelegenen Wohnbebauung
zu vermeiden. Die Ansiedlung von zentren- und nahversorgungsrelevantem Einzelhandel in
den Gewerbegebieten entlang der Weseler StraBe sollte zukiinftig vermieden werden. Nordlich
des bestehenden Fachmarktgebietes sollten Einzelhandelsnutzungen und sonstige zweckent-

fremdende Nutzungen wie z.B. Vergnlgungsstatten untersagt werden.
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Solinger StraBe/ Kolner StraBBe

Lage, GroBe und Unternehmensstruktur

Mit zusammen rund 27 ha Flache bilden die beiden Gewerbegebiete den Schwerpunkt gewerb-
licher Aktivitdt im Sdden der Stadt. Neben Handelsunternehmen sitzen hier auch etliche
Dienstleistungsbetriebe. Im ndrdlichen Bereich dominiert die Firma ThyssenKrupp Presta den
Standort. Wie im weiteren Verlauf der Kdélner StraBe nach Siden, sind auch hier Handelsbe-

triebe von Reisemobilen und Wohnwagen ansassig.

ErschlieBung und Infrastruktur

Das Gewerbegebiet ist Gber die Kdlner StraBe (BundesstraBe 1) an die BAB 3 im Siden (AS
Breitscheid) und die BAB 40 im Norden Uber die AS MH-HeiBen angebunden.

Das Gebiet ist mit den Buslinien 133, 752 und 753 an das 6ffentliche Nahverkehrsnetz ange-

bunden.

Planungsrecht
Der sidliche Teilbereich ist im RFNP aktuell als GIB ausgewiesen. Dies ist im Entwurf des Re-
gionalplans Ruhr weiterhin vorgesehen. Der ndérdliche Teil ist derzeit im RFNP als ASB (Ge-

werbe) dargestellt und soll zuklnftig im Regionalplan Ruhr als ASB dargestellt werden.
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Der sudliche Teilbereich ist mit den Bebauungsplanen I 5a und I 5b als GE iberplant. Der
nérdliche Teilbereich ist nach § 34 BauGB zu bewerten. Hier liegt eine Gemengelage vor (an-

grenzend Wohnbebauung durchsetzt mit Kleingewerbe).

Flachenbestand und -reserven

Das Gebiet ist belegt und enthalt keine Reserveflachen. Die ansassigen Firmen verfligen lUber
geringe Restrukturierungsmaoglichkeiten auf den Flachen. Das inzwischen leerstehende Areal
der Firma Océ wurde von der Firma ALDI SUD zum Zwecke der Erweiterung des internationa-

len Dienstleistungszentrums erworben.

Problemstellungen
Gewerbebetriebe haben auf die angrenzenden Wohnnutzungen Rulcksicht zu nehmen. Die
Kélner StraBe ist nach Sitden hin kapazitatsmaBig bereits stark ausgelastet, so dass eine In-

tensivierung des gewerblichen Ziel- und Quellverkehrs diesbezliglich auf Vorbehalte stoBt.

Entwicklungsziel
Die Gewerbegebiete sollten wegen der nahen Wohnbebauung vorrangig fir nicht erheblich

stérende Gewerbebetriebe genutzt werden.
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Heifeskamp

Lage, GroBe und Unternehmensstruktur

Das Gewerbegebiet hat eine GroBe von rund 37 ha und ist hinsichtlich der Belegung zweige-
teilt in einen nordlichen Teil, der vom lUberwiegend groBflachigen Einzel- und GroBhandel do-
miniert wird (Stadtbezirkszentrum Mellinghofer StraBBe) und einen sldlichen Teil, der von ei-
ner Mischung unterschiedlichster Betriebe (u.a. Dienstleistungs-, Handwerks- und Handelsbe-

triebe) gepragt ist. Etwa in der Mitte befindet sich eine groBe Kaffeerdsterei.

ErschlieBung und Infrastruktur

Das Gewerbegebiet ist liber die Mannesmannallee und die Ausfahrt MH-Dimpten der BAB 40
direkt an das Ubergeordnete StraBennetz angebunden. Das Gebiet ist mit den Buslinien 129
und 976 an das offentliche Nahverkehrsnetz angebunden. In der Nahe verlauft zudem die
StraBenbahnlinie 102.

Planungsrecht

Der nérdliche Teilbereich ist im RFNP aktuell als GIB ausgewiesen und teilweise als Sonderge-
biet, der sudliche Teil als GIB. Im Entwurf des Regionalplans Ruhr ist vorgesehen, nur noch
den sldlichen Teil (Bereich ,Langekamp") als GIB darzustellen. Der nérdliche Bereich soll als

ASB dargestellt werden. Der sldliche Bereich ist mit dem Bebauungsplan Q16 als GE Uber-
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plant. Der nérdliche Teilbereich ist teilweise mit den Bebauungsplanen Q 15 und Q 21 Uber-

plant (v.a. Regelungen zur Zuldssigkeit von groBflachigem Einzelhandel). Im Ubrigen liegt

eine Gemengelage vor (angrenzende Wohnbebauung durchsetzt mit Kleingewerbe).

Flachenbestand und -reserven

Das Gebiet ist weitgehend belegt und enthalt keine nennenswerten Reserveflachen. Die an-
sassigen Firmen verfligen Uber nur geringe Restrukturierungsmdéglichkeiten auf den Flachen.
Im Zuge des neuen Entwurfs des Regionalplans Ruhr ist es jedoch wahrscheinlich, dass Fla-

chen im Norden (Schrotthandler etc.) freigezogen werden.

Problemstellungen
Gewerbebetriebe haben inshesondere am &stlichen Rand auf die angrenzenden Wohnnutzun-
gen Rucksicht zu nehmen. Der Verkehrsknoten Mannesmannallee/AS MH-DUmpten ist kapazi-

tdtsmaBig stark ausgelastet.

Entwicklungsziel
Die Einzelhandelsnutzungen an der SchultenhofstraBe sollten weiter zurlickgedrangt werden.

Ansonsten sollte der bestehende Nutzungsmix beibehalten werden.
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HeiBen-Ost

Lage, GroBe und Unternehmensstruktur

Das Gewerbegebiet hat eine GréBe von rund 36,4 ha und ist durch eine Mischung unter-
schiedlichster Betriebe gekennzeichnet (u.a. Logistik, produzierendes Gewerbe, Dienstleis-
tungs- und Handwerksbetriebe). Am Foérderturm haben sich zudem etliche Einzelhandelsbe-

triebe niedergelassen.

ErschlieBung und Infrastruktur

Das Gewerbegebiet ist iber die AS MH-Heimaterde und MH HeiBen an die BAB 40 angebun-
den. Das Gebiet ist mit den Buslinien 129 und 138 an das o6ffentliche Nahverkehrsnetz ange-
bunden. In der Ndhe befindet sich die Haltestelle Rhein-Ruhr-Zentrum der U-Bahn-Linie 18,
wenngleich die Verbindungsschnittstelle zwischen Haltestelle und Gewerbegebiet verbesse-
rungswirdig ist, wie im Rahmen des Projekts Ressourceneffiziente Gewerbegebiete eine Zwi-

schenbilanz aus den Unternehmen heraus lautet.

Planungsrecht
Das gesamte Gebiet ist im RFNP aktuell als GIB ausgewiesen. Der Entwurf des Regionalplans
Ruhr behalt diese Darstellung nicht komplett bei, da im Sid-Osten Unternehmensstandorte

ihre Ausweisung als GIB verlieren.
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Die Bebauungsplane E 5, E 6 und E 8a liberplanen einen groBen Teil des Gewerbegebiets. Im
Ubrigen gilt der § 34 BauGB.

Flachenbestand und -reserven

Das Gebiet ist weitgehend belegt, wenngleich es in kleineren Bereichen noch Reserveflachen
gibt. So gibt es an der GeitlingstraBe im rlickwartigen Bereich noch stadtisches Erweiterungs-
potenzial, das im Gewerbegebiet liegt. AuBerdem finden derzeit Gesprache mit dem Eigenti-
mer des Umspannwerks statt, um brachgefallene Teilflachen dem Markt zuzufiihren. Die an-

sdssigen Firmen verfiigen Uber nur geringe Restrukturierungsmaoglichkeiten auf den Flachen.

Problemstellungen
Gewerbebetriebe haben in den Randbereichen auf die angrenzenden Wohnnutzungen Riick-

sicht zu nehmen (z.B. Frohnhauser Weg, SchenkendorfstraBe).

Entwicklungsziel

Das Gewerbegebiet sollte im Bestand weiterentwickelt werden.
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AlexanderstraBBe

Lage, GroBe und Unternehmensstruktur
Auf rund 25 ha ist hier eine Mischung unterschiedlichster Betriebe vorhanden. Der Schwer-

punkt liegt im produzierenden Gewerbe unterschiedlichster Giter und Waren.

ErschlieBung und Infrastruktur
Das Gewerbegebiet ist iber die AS MH HeiBen an die BAB 40 angebunden.

Das Gebiet ist mit der Buslinie 129 an das 6ffentliche Nahverkehrsnetz angebunden.

Planungsrecht
Das gesamte Gebiet ist im RFNP aktuell als GIB ausgewiesen. Der Entwurf des Regionalplans
Ruhr behélt diese Darstellung bei. Das Gewerbegebiet ist vollsténdig durch den Bebauungs-

plan E 2 Uberplant.

Flachenbestand und -reserven
Das Gebiet ist weitgehend belegt und enthalt keine nennenswerten Reserveflachen. Die an-

sassigen Firmen verfligen Uber nur geringe Restrukturierungsmaoglichkeiten auf den Flachen.
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Problemstellungen
Gewerbebetriebe haben in den Randbereichen auf die angrenzenden Wohnnutzungen Riick-

sicht zu nehmen (z.B. Frohnhauser Weg). Die Nahverkehrsanbindung ist unbefriedigend.

Entwicklungsziel

Das Gewerbegebiet sollte im Bestand weiterentwickelt werden.
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HeiBen-West

Lage, GroBe und Unternehmensstruktur

Das Gewerbegebiet HeiBen-West schlieBt sich westlich an das Gewerbegebiet AlexanderstraBBe
an. Auf rund 30 ha ist hier eine Mischung unterschiedlichster Betriebe vorhanden. In der Nahe
des Ortskerns von HeiBen befindet sich im Fachmarktgebiet Heinrich-Lemberg-StraBe ein
groBflachiges Mobelhaus. Bestandteil ist auch eine groBe Bezirkssportanlage an der Harden-
bergstraBe. Sidlich angrenzend befindet sich das Stadtteilzentrum HeiBen Kirche mit zahlrei-

chen Einzelhandelsbetrieben (Nahversorgung).

ErschlieBung und Infrastruktur
Das Gewerbegebiet ist Uber die AS MH HeiBen an die BAB 40 angebunden. Das Gebiet ist mit

den Buslinien 129 und 136 an das 6¢ffentliche Nahverkehrsnetz angebunden.

Planungsrecht

Das nordliche Teilgebiet ist im RFNP aktuell als GIB ausgewiesen, im Siiden ist - den Standort
von Mdbel Bernskdtter miterfassend - ASB dargestellt. Der Entwurf des Regionalplans Ruhr
behalt diese Darstellung bei. Das Gewerbegebiet ist durch die Bebauungspléane T 3b, T 4 und
T 5 weitgehend Uberplant. Im Ubrigen gilt der § 34 BauGB.
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Flachenbestand und -reserven
Das Gebiet ist weitgehend belegt und enthalt keine nennenswerten Reserveflachen. Die an-

sdassigen Firmen verfiigen Uber nur geringe Restrukturierungsmoglichkeiten auf den Flachen.

Problemstellungen

Gewerbebetriebe haben auf die angrenzenden Wohnnutzungen Ricksicht zu nehmen.

Entwicklungsziel

Das Gewerbegebiet sollte im Bestand weiterentwickelt werden.
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Diisseldorfer StraBBe

Lage, GroBe und Unternehmensstruktur

Der gewerblich gepragte Bereich zwischen Alte StraBe im Siden und Heuweg im Norden ent-
lang der Dusseldorfer StraBe ist stark durch Einzelhandelsunternehmen (Lebensmittel, Kfz)
geprégt. Ansonsten befindet sich hier ein Birostandort der Firma ALDI SUD sowie ein Lager-
haus und ein Stérfallbetrieb. Es handelt sich in weiten Teilen um eine Uberwiegend gewerblich
gepragte Gemengelage durchsetzt mit Wohnbebauung. Die ehemalige Lederfabrik Lindgens
ist als letzter groBer Industriebetrieb mittlerweile aufgegeben und soll als Standort fiir eine

gemischte Nutzung aus Gewerbe und Wohnen nachgenutzt werden.

ErschlieBung und Infrastruktur
Der Bereich ist nach Siiden Uber die StraBburger Allee und die Kdlner StraBe an die AS Breit-
scheid an die BAB 3 und 52 angebunden. Der Bereich ist mit den Buslinien 133 und 753 in

sehr guter Taktung an das 6ffentliche Nahverkehrsnetz angebunden.

Planungsrecht

Das nérdliche Teilgebiet ist im RFNP durch die Anderung 22 MH mittlerweile als ASB (Wohnen)
dargestellt. Im sidlichen Bereich ist aktuell ASB (Gewerbe) ausgewiesen. Der Regionalplan
Ruhr stellt ohne Binnendifferenzierung ASB dar. Das Gebiet ist im Bereich der ehemaligen

Lederfabrik derzeit noch durch den Bebauungsplan X 6 als GI festgesetzt. Im Siiden setzt der
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Bebauungsplan X 1 unter anderem GE-Gebiete fest. Der Biirostandort der Firma ALDI SUD ist
durch den Bebauungsplan Y 8a planungsrechtlich gesichert. Im Ubrigen gilt der § 34 BauGB.

Ein ansdssiger Storfallbetrieb ist zu berlicksichtigen.

Flachenbestand und -reserven

Derzeit sind die Flachen an der Disseldorfer StraBe sidlich des ehemaligen Bahndamms der
unteren Ruhrtalbahn (heute: Kouvola-Park) untergenutzt. Hier zeichnet sich jedoch eine Revi-
talisierung als Blrostandort ab. Zudem wird das stdlich des Gewerbegebietes, im Stadtbe-
zirkszentrum gelegene Saarn-Center voraussichtlich als Einzelhandelsstandort reaktiviert. Flr
das brach liegende Lindgens-Areal steht eine Umnutzung fir Gewerbe und Wohnen an. Im
Ubrigen verfiigen die anséssigen Firmen lber nur geringe Restrukturierungsméglichkeiten auf

den Flachen.

Problemstellungen

Gewerbebetriebe haben auf die angrenzenden Wohnnutzungen Riicksicht zu nehmen.

Die ErschlieBungssituation ist unbefriedigend. Die Kapazitatsgrenze des StraBenzugs Kassen-
berg/ Disseldorfer StraBe/ StraBburger Allee ist erreicht. Eine Intensivierung des gewerbli-
chen Ziel- und Quellverkehrs Uber die geschilderten Entwicklungen hinaus begegnet Beden-

ken.

Entwicklungsziel
Das Gewerbegebiet sollte - wie oben beschrieben - flir nicht erheblich stérendes Gewerbe
weiterentwickelt werden. Zentren- und nahversorgungsrelevanter Einzelhandel sollte, soweit

dies mdglich ist, zurlickgedrangt werden.
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WissollstraBe/LiebigstraBe

Lage, GroBe und Unternehmensstruktur

Der Standort des Tengelmann-Konzerns ist etwa 16 ha groB und wird ausschlieBlich durch die
Firmen des Konzerns als Verwaltungsstandort genutzt. Die Flache liegt im Stadtteil Speldorf
im Ubergang zum Stadtteil Broich und ist an drei Seiten von Wohnbebauung umgeben. Im
Norden liegt eine ehemalige Bahnbetriebsflache mit etwa 1 ha GréBe brach. Hinter der Brach-
flache verlauft die Trasse der ehemaligen Rheinischen Bahn, auf der der Radschnellweg RS 1
gebaut wird und die hier als Hafenbahnanbindung noch in Funktion sind. Im nérdlichen Be-

reich sind zwei Einzelhandelsbetriebe angesiedelt.

ErschlieBung und Infrastruktur

Das Gebiet ist Uber ein Netz von ErschlieBungsstraBen mit anliegender Wohnbebauung er-
schlossen Uber das die Saarner StraBe als Teilabschnitt des stddtischen HauptstraBennetzes
erreichbar ist. Der Bereich ist im stdlichen Randbereich durch die Buslinien 124 und 122 an

das offentliche Nahverkehrsnetz angebunden.

Planungsrecht
Zurzeit ist das Gebiet im RFNP als GIB dargestellt. Der Entwurf des Regionalplans sieht eine
Darstellung als ASB vor. Derzeit lauft ein Bebauungsplanverfahren Y 12 fiir den ndrdlichen

Teilbereich (ehem. Bahnbetriebsflache) zur Schaffung von Baurecht fiir Gewerbebetriebe und
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ein Innovationszentrum. Der Rest des Gebiets ist nach § 34 BauGB zu beurteilen, wobei der
Standort der Tengelmann-Zentrale nicht nur gewerblich, sondern auch durch einzelne Wohn-
gebaude gepragt ist. Fir die Neubeplanung des Gebietes wird ein Bebauungsplan erforderlich

werden.

Flachenbestand und -reserven

Derzeit ist ein Teil der Flachen untergenutzt. Die brachliegende Bahnbetriebsflache wird der-
zeit als Gewerbeflache reaktiviert. Ob und welche Mdglichkeiten zur Ansiedlung von Gewerbe-
betrieben auf dem Gelande der Tengelmann Unternehmensgruppe kinftig bestehen, wird
derzeit von der Stadt und Wirtschaftsforderung mit dem Unternehmen nach dessen Rickzug
erortert. Der Standort ist aufgrund seiner Nahe zur HRW als Standort flr das geplante Inno-

vationszentrum und wissensbasierte Unternehmen geeignet.

Problemstellungen

Die ErschlieBungssituation und die Einbettung des Standorts in die umgebende Wohnbebau-
ung flihren dazu, dass eine Ansiedlung von groBen, emittierenden Betrieben unwahrscheinlich
erscheint. Insofern ist die Umstellung von GIB auf ASB-Darstellung im neuen Regionalplan
folgerichtig und bedeutet, dass aus dem bisherigen gewerblich-industriellen Bereich (GIB) ein
allgemeiner Siedlungsbereich (ASB) entsteht, indem sowohl Wohnnutzungen als auch nicht

wesentlich stérendes Gewerbe zuldssig sind.

Entwicklungsziel

Das Gewerbegebiet sollte als Standort flir nicht erheblich stérendes, urbanes Gewerbe entwi-
ckelt werden. Dabei sollte eine Zusammenarbeit mit der Hochschule Ruhr West angestrebt
werden, um den Standort auch fir Ausgrindungen aus der Hochschule attraktiv zu gestalten.

Eine Entwicklung des angestrebten Innovationszentrum an der HRW wird hier angestrebt.
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Anhang 2: Tabellarische Ubersicht der Bebauungspline in den Gewerbegebieten

Gebietsbezeichnung

Einschréankungen

Bemerkung

AlexanderstraB3e E?2 1989 GE Abstandsklassen, Ausschluss
Einzelhandel
HeiBen-Ost ES 1972 | GE Tw. Ausschluss stérender
(Am Foérderturm) Betriebe
HeiBen-Ost E6 1975 GE Tw. Ausschluss stérender
(Am Forderturm) Betriebe
HeiBen-Ost E 8a 1982 | GE/GI Abstandsklassen
(Am Forderturm)
BrunshofstraBe H 3a 1972 GE Larmkontingente;
Flughafen H 17 2009 GE Larmkontingente, tw. Aus-
schluss Einzelhandel; Aus-
schluss ,flugaffines Gewer-
be"
Solinger Str./ Kdlner Str. I 5a 1971 GE Ausschluss bestimmter
gewerblicher Nutzungen
Solinger Str./ Kolner Str. I 5a/1 2011 Ausschluss Einzelhandel
Solinger Str./ Kdlner Str. I5b 1980 GE Abstandsklassen
Solinger Str./ Kdlner Str. I 5b/1 2013 Ausschluss Einzelhandel
Kolner StraBe / Fahrkamp | I 16 2009 GE, MI Tw. Ausschluss von Einzel-
handel, Ausschluss von
Vergnigungsstatten, Larm-
kontingente
Friedrich-Ebert-StraB3e / Inn 4a 1978 GE Verbreiterung
SandstraBe Friedrich-Ebert-
StraBe
RuhrstraBe Inn 9a 1971 GE Sicherung Bri-
ckenkopf Konrad-
Adenauer-Briicke
GrabenstraBe Inn 11a 1971 GE, MI Sicherung Bri-
ckenkopf Konrad-
Adenauer-Briicke
Ruhrorter StraBe N 5 1990 | GE Abstandsklassen; Aus-
schluss von Einzelhandel
Ruhrorter StraBe N7 2000 GE Abstandsklassen, Ausschluss
von Einzelhandel
BurgstraBe P 14(v) 2018 Larmkontingente Logistikhalle
Heifeskamp Q15 1995 GE/SO Abstandsklassen, Ausschluss | Enthalt ein SO fir
von Einzelhandel groBflachigen EH
Heifeskamp Q 16 1995 GE/MI Abstandsklassen, Ausschluss
von Einzelhandel
Heifeskamp Q 16/1 2011 Ausschluss Vergniigungs-

statten
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Heifeskamp Q 16/11 2013 Anpassung Er-
schlieBung und
Baugrenzen
Heifeskamp Q 16/111 2014 Anpassung Ge-
staltung
Siemens/Vallourec/ Q 20a 2005 GE Abstandsklassen, Ausschluss | ErschlieBung
Mannesmann von Einzelhandel »~IndustriestraBe®
Heifeskamp Q21 2004 SO Nur Einzelhandel GroBfl. EH
GutenbergstraBe / Frei- S5 1972 GE, MI
herr-vom-Stein-StraBe
HeiBen-West (Harden- T 3b 1981 GE Abstandsklassen, Ausschluss
berg-/Geitlingstr.) von Einzelhandel
HeiBen-West (Harden- T4 2014 GE Abstandsklassen, Ausschluss
berg-/Geitlingstr.) von Einzelhandel
HeiBen-West (Harden- TS 1992 GE Abstandsklassen, Ausschluss
berg-/Geitlingstr.) Einzelhandel
Dusseldorfer X1 1990 GE, MK, Abstandsklassen, Ausschluss
Str./Lehnerstr. MI von Einzelhandel im GE,
Ausschluss Vergniigungs-
statten
Kassenberg/Mintarder Str. | X 6 1990 GI Abstandsklassen, Ausschluss | Uberplanung
Einzelhandel, Ausschluss vorgesehen
Vergnugungsstatten, Aus-
schluss Einrichtungen fir
soz./kulturelle und gesund-
heitl. Zwecke
Dusseldorfer Y 8a 2006 | GE Abstandsklassen, Ausschluss
Str./Mintarder Str. von Einzelhandel und Ver-
gnugungsstatten
Rhein-Ruhr-Hafen 26 1981 SO Nur hafenaffines Gewerbe, SO Hafen
Abstandsklassen
Rhein-Ruhr-Hafen 27 1993 GE/ SO Abstandsklassen, Ausschluss | Enthalt ein SO
von Einzelhandel groBflachiger
Einzelhandel
Rhein-Ruhr-Hafen Z9 1989 GE Abstandsklassen, Ausschluss

Einzelhandel

91



