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Das Prasidium des Ausschusses der Regionen,

in der Erwagung, dass die Europadische KommissionBfick auf die Frihjahrstagung des
Européischen Rates 2014 sowie die umfassendereéithiitanz der Strategie Europa 2020, die
2015 vorgelegt werden soll, derzeit eine vorlauflgeerpriifung der Strategie Europa 2020
vorbereitet,

in Erwagung des Beschlusses des AdR-PrasidiumsSeptember 2012 Uber eine Strategie und
einen Fahrplan fir die Halbzeitbilanz der Strategigopa 2020, wonach auf dem Gipfel der
Regionen und Stadte im Mérz 2014 in Athen ein Berimd eine politische Erklarung vorgelegt

werden sollen,

in Erwagung der Ergebnisse des Bewertungsberitigsdie Halbzeitbilanz der Strategie Europa
2020 des AdR, einschlieB3lich der Fakten zu denoregéen und lokalen Auswirkungen der
Leitinitiativen von Europa 2020, verschiedener Whidps, an denen etwa 1 500 Interessentrager
teilnahmen, sowie der KonsultatiorHit zu einer Halbzeitbewertung der Europa-2020-
Strategie — Sicht der europaischen Stadte und Regien’, an der mehr als 1 000 regionale und
lokale Gebietskorperschaften teilnahmen,

Fir eine erneuerte Strategie Europa 2020 mit mehr &tnerschaft und Eigenverantwortung
aller Verwaltungsebenen

1.

fordert ein engagierteres Eintreten der Européaisdieion und der Mitgliedstaaten fir eine
starkere, wettbewerbsfahigere, solidarischere @uthimaltigere Union, die das Vertrauen der
Birgerinnen und Birger wiedergewinnt; regie erneuerte Strategie Europa 2020 an, die
auf mehr Partnerschaft und Eigenverantwortung aller Regierungs- und
Verwaltungsebenen der Bertcksichtigung der territorialen Dimensider Gewdahrleistung
von mehr Transparenz und Kontrolle und auf einemhigiegenenansatz ("Multi-Level-
Governance") beruht;

fordert ein alle Beteiligten einbeziehendes undsetdchtigesverfahren der Halbzeitbilanz

der Strategie Europa 2020 im Jahr 2014, in dag&Udiénstitutionen sowie die nationalen und
nachgeordneten Gebietskorperschaften und weitdereBsentrager eingebunden werden;
schlagt vor, dass die Auswirkungen der erneuert¢rategie Europa 2020 auf die
Gebietskorperschaften  auf der  Grundlage eines ereeu europaischen
Raumentwicklungskonzepts gepruft werden; fordere Bewertung der erneuerten Strategie
bis 2018, die bei der Ausarbeitung einer Stratdigiedas folgende Jahrzehnt nach 2020
zugrunde gelegt werden kann; fordert, dass dies€lonitte der erneuerten Strategie Europa
2020 in strukturierter Weise im Rahmen einer Pastiaft aller Interessentrger tberwacht
werden, wobei vor allem die unterschiedlichen Vdtuvesebenen, einschlie3lich der
subnationalen Ebenen, einzubeziehen sind,;
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Berucksichtigung der Stadte und Regionen in der Sategie Europa 2020

3. bekraftigt, dass die drei Pfeiler der Strategiedgar2020, namlich intelligentes, nachhaltiges
und integratives Wachsturangemessennd die ausgewahlten Schlusselindikatoren sinnvoll
sind;

4, fordert jedoch die Einfihrung eingrritorialen Dimension fir die Strategie Europa 2020

mit der Festlegung raumlich differenzierter Ziede,dass die Regionen und Stadte ausgehend
von ihrer aktuellen Situation und ihrem Potenziaben Zielen des Landes beitragen kénnen.
Zu diesem Zweck sollten die Europaische Kommissioa der Européische Rat ein Konzept
auf der Grundlage einer Kombination aus Top-dowrd Bottom-up-Ansatz bei der Planung
verfolgen, das im Einklang mit dem Subsidiaritétsgip steht und bei dem alle relevanten
Regierungsebenen, einschliellich der subnatioriabemen, eingebunden sind. Dabei sollte
die laufende Vorbereitung der Partnerschaftsvesgurigen und der operationellen
Programme 2014-2020 zugrunde gelegt werden. Dieldrarele sollten deshalb tberpriift
und gegebenenfalls aktualisiert werden, und evélatuAnderungen sollten bei der
Uberprufung der Ziele auf EU-Ebene beriicksichtigtaen;

5. alle Regionen sollten zumindest eine bestimmte Anzahl qutitativer Ziele aufstellen
bzw. alternativ ein qualitatives Konzept erarbeitelas auf einem positiven "Weg des
Wandels" beruht, der zu den Zielen hinfihrt;

6. spricht sich fiir die Einfilhrung einesrstarkten Systems zur Uberwachung der Europa-
2020-Ziele auf regionaler Ebeneaus, das die rechtzeitige Entwicklung einer adtiua
statistischen Grundlage mit Daten aus den Stadteh Regionen sowie die maogliche
Entwicklungregionaler Fortschrittsindikatoren erfordert;

7. begrif3t die diesbeziglichen Anstrengungen der Bisoipen Kommission, insbesondere von
Eurostat und in Form der Kohasionsberichte der GD REGIQl schlagt vor, dass auch die
OECD eng in die Berichterstattung iiber den Uberwaghprozess einbezogen wird, um den
internationalen Vergleich der Fortschritte bei Werwirklichung der Ziele auf regionaler und
lokaler Ebene zu starken;

Partnerschaftliche Festlegung und Umsetzung natioter Reformprogramme

8. fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre lokalen uegionalen Gebietskorperschaften als Partner
in die Erarbeitung und Umsetzung der nationaleroRgbrogramme einzubinden und dabei
auf die Erfahrungen der Partnerschaftsvereinbaru@gé4-2020 zurtickzugreifen. Zu diesem
Zweck sollten geeignete Vereinbarungen festgelegtden, nach denen jeder Partner
verpflichtet ist, einen Beitrag zur Umsetzung urlsebivachung der gemeinsam vereinbarten

Siehe Eurostat: "Smarter, greener, more inclusivdfidicators to support the Europe 2020 strategylsgabe 2013 sowie
Statistiken zu Europa 2020 aufp://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/peatape 2020 _indicators/headline_indicators
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Ziele zu leisten, wie die vom Ausschuss der Regionergeschlagenen Territorialpaﬁte
fordert die Kommission auf, die Umsetzung ihrertli@en fir das Ersuchen um Teilnahme
der lokalen und regionalen Gebietskorperschaftendan Vorbereitung der nationalen
Reformprogramme zu Uberwachen, die auch einen deg@m Abschnitt "Governance"
umfassen sollten; schlagt vor, dass die Regionegetiden werden, einen eigenen Beitrag zu
den nationalen Reformprogrammen vorzulegen, entmauaeh regionale Reformprogramme
oder ahnliche Dokumente, die gegebenenfalls awdtefjien zur regionalen Entwicklung,
Strategien zur intelligenten Spezialisierung undrapionellen Programmen aufbauen; meint,
dass darUber hinaus regionale Beschaftigungsplamendtionalen Beschaftigungsplane
erganzen und bereichern sollten;

Multi-Level-Governance als Standardansatz fur Euroma 2020

9.

10.

11.

12.

fordert die Mitgliedstaaten deshalb auf, ihre lekalind regionalen Gebietskdrperschaften in
Multi-Level-Governance-Verfahren fiir die Planung,mgetzung, Uberwachung und

Bewertung der Verwirklichung der Kernziele von Bueid2020 einzubinden; empfiehlt einen

multilateralen thematischen Austausch und gegdgseiBegutachtung zwischen den

Mitgliedstaaten und ihren Stadten und Regionen;

fordert, dass in dendnderspezifischen Empfehlungendie tatsachliche Verteilung der
Kompetenzen und Zustandigkeiten in den verschigdéfiggliedstaaten beriicksichtigt wird
und dass darin ein eigener Abschnitt Gber Multi¢lgBovernance aufgenommen wird, in
dem die Politikbereiche herausgehoben werden, iemalie Regierungsfiihrung in einem
Mehrebenensystem weiter verbessert werden kannesieigs der regionalen Unterschiede
innerhalb der einzelnen Mitgliedstaaten sollteswuch auf territorialer Ebene
landerspezifische Empfehlungen erstelltverden;

fordert die Europaische Kommission auf, gemeinsaih dam Ausschuss der Regionen
jahrlich zu Uberprifen, ob di€rioritdten des Jahreswachstumsberichtsauch fir die
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften angsenesind;

begri3t die Mallnahmen, die die Kommission ergriffiah, um ihre Vertretungen in den
Mitgliedstaaten bestandiger und besser zu nutzeninueinen Dialog mit den lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften zu treten und Udier die langfristige europaische
Wachstumsstrategie und das Européaische Semesitgiommieren, damit sie sich aktiv in die
politische Koordinierung von Kommission und Mitgl&aaten einbringen kénnen;

"Territorialpakte fur das Erreichen der Ziele deuropa-2020-Strategie”, vom AdR-Prasidium am 24pt&aber 2010
angenommen.
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Abstimmung des Européaischen Semesters auf einen \iich langfristigen Investitionshorizont
flr Europa 2020

13.

14.

15.

16.

17.

fordert, dass das Europaische Semester starkati@déngfristigen Ziele von Europa 2020
sowie den damit zusammenhangenden Bedarf an latiggm Investitionen abgestimmt wird,
damit die Strategie Europa 2020 starker gegen kstige Konjunkturschwankungen
gewappnet ist;

betont, dass sich die haushaltspolitische Konswlitig nicht auf jene Bereiche auswirken
darf, die von entscheidender Bedeutung fiir dieftestmgen Ziele von Europa 2020 sind, wie
allgemeine und berufliche Bildung, Forschung undwicklung sowie Innovation und

Infrastruktur; betont, dass Mitgliedstaaten mit Regn, die unter erheblichen
Haushaltszwangen stehen, nicht zurlickgelassen weiidéen;

betont in diesem Zusammenhang, dass dafir gesargiew muss, dass Fortschritte im
Hinblick auf den Zusammenhalt und die Europa-20@0eZ nicht durch die
makrodkonomische Konditionalitdt behindert werdew wlass der Grundsatz der Ex-ante-
Konditionalitéat angepasst und eher praventiv gisassiv wirksam wird;

empfiehlt deshalb, dass déahreswachstumsbericht, die nationalen Reformprograme
sowie die landerspezifischen Empfehlungereinen ausdriicklichen Hinweis auf die
weitergefassten Europa-2020-Ziele und damit zusathéregende Politikbereiche enthalten,
die unter die Leitinitiativen fallen; fordert, daste nationalen Reformprogramme einen
Zeitplan zur Verwirklichung der Europa-2020-Vorgahed -Ziele enthalten;

fordert die Kommission auf, vor dem Jahreswachghamshteinen regelméafigen Bericht
Uber die Ergebnisse der Umsetzung der Uberarbeitete Europa-2020-Ziele auf
nationaler und regionaler Ebene zu veroffentlichen und dabei die Ergebnisse des
strategischen Dialogs zwischen der EU und den Migtaaten unter Einbeziehung der
Regionen zu berlcksichtigen; empfiehlt, dass demofgischen Parlament, den nationalen
Parlamenten und dem AdR, auch mittels seiner relgonDelegationen, eine feste Rolle bei
der Uberwachung dieser Entwicklungen eingeraund;wir

Bessere Nutzung der Leitinitiativen fur eine engergolitische Abstimmung

18.

schlagt vor,die Leitinitiativen mit Blick auf die Europa-2020-Ziele als Mittel zur
Starkung der politischen Abstimmung auf allen Ebena zu nutzen schlagt vor, dass die
Leitinitiativen genutzt werden, um die interne Abshung zwischen den einzelnen EU-
Politikbereichen zu verbessern; schlagt vor, dagelmafig Bericht tGber die Fortschritte bei
den Leitinitiativen erstattet wird, auch in ForrmMdonitoring-Anzeigern;
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schlagt als Teil einer langeren Zehnjahresperspektiie im "Jahrzehnt der Innovation®
Uberarbeitete Aktionspléne fir die Leitinitiativen fur die nachsten funf Jahre vor;
fordert, dass Kultur, Kreativitat und Innovatiortsiffkeit dabei einbezogen werden

Bereitstellung von Mitteln fir langfristige Investitionen und Gew&hrleistung einer besseren
Mittelverwendung

20.

21.

22.

23.

begrii3t die Tatsache, dass der EU-Haushalt 201@-2@esamt und di®littel fur die
Kohasionspolitik konkretauf die Europa-2020-Ziele abgestimmt wurdenund betont in
diesem Zusammenhang, dass der groBte Teil der &@scbpn Struktur- und
Investitionsfondsmittel auf regionaler Ebene undél @er Grundlage integrierter territorialer
Strategien ausgefihrt wird;

fordert dieEuropéaische Investitionsbankauf, ihre technische Unterstiitzung fir die lokalen
und regionalen Gebietskdrperschaften zu verstartamit mehr hochwertige Projekte fir
Darlehen der Europaischen Investitionsbank in Friegemmen; fordert die Europaische
Investitionsbank auf, zu prifen, ob als Pilotma®mahneue Finanzinstrumente wie
Mikrodarlehen fir Stadte und Gemeinden bereitgésteerden konnten, die sich an

Investitionen im Rahmen der Europa-2020-Ziele tiggm wollen, die nicht durch die

Struktur- und Investitionsfonds finanziert werden;

betont, dass offentliche Ausgaben dulwbrizontale und vertikale Koordinierung der
offentlichen Haushalte effizienter gestaltet werden sollten, was mit édstimmung der
Maflnahmen und Férderprogramme einhergehen sal@ert die Europadische Kommission
auf, ein Grinbuch der Kommission Uber Haushaltssynergien zwischen allen
Regierungsebenen zu veroffentlichen; betont, dasQudalitat der 6ffentlichen Ausgaben
auf allen Ebenen weiter verbessert werden muss,famigrt die Mitgliedstaaten auf, den
OECD-Leitsatzen fur wirksame offentliche Investitionen zu folgen; spricht sich dafir aus,
dass die weitere Reduzierung des Verwaltungsaufsvandd die Verbesserung der
Rahmenbedingungen flr Investitionen nach wie voerste Prioritdt im Rahmen des
Européaischen Semesters haben;

weist nachdricklich auf die Kluft zwischen den affeehen Mitteln hin, die auf den
verschiedenen Verwaltungsebenen verflugbar sinddenad was zur Umsetzung der fiir die
Europa-2020-Ziele notwendigeiangfristigen Investitionen erforderlich ist; schlagt vor,
dass diese Kluft zu einem wesentlichen Teil dymétiate Mittel Gberbrickt wird; empfiehit
zu diesem Zweck, den Einsatz innovativer Finanrigsuerfahren und -instrumente zu
prufen;

CDR2391-2012_00_00_TRA_AC, Ziffer 36.
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Starkung der Verwaltungskapazitét fir eine wirksameae Umsetzung der Strategie Europa 2020

24,

25.

betont, dass der Schwerpunkt des Jahreswachstuoitbemamlich dieStarkung der
Leistungsfahigkeit, Effizienz und Innovationskraft der Verwaltung, in den nationalen
Reformprogrammen und den landerspezifischen Empfigeh durchgdngig berlcksichtigt
werden muss; fordert die EU und die Mitgliedstaatawf, Leistungsvergleich,
Erfahrungsaustausch und kollegiales Lernen unterRigionen und Stadten nachdrucklich
zu fordern und zu unterstitzen, auch indem EU4dinsénte herangezogen werden wie die
EU-Programme fir territoriale Zusammenarbeit undilgropéaische Verbund fur territoriale
Zusammenarbeit;

schlagt als Hauptaktionsbereich in der erneuertdrategie Europa 2020 spezielle
Maflnahmen flilnnovation im o6ffentlichen Sektor vor, unter anderem durch Erhéhung der
Flexibilitat bei der Umsetzung der EU-Malinahmen, zwodie Einfihrung eines
Einspruchsverfahrens erwogen werden sollte, inasefahmen die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften beantragen kdnnen, voribengelion einer geltenden Regel oder
Vorschrift ausgenommen zu werden, wenn sie naclewei®nnen, dass die Ziele besser
durch innovative Ansétze auf der drtlichen Ebeneient werden kdnnen; unterstutzt die
Einrichtung einer Plattform flr Innovationen im érfitlichen Sektor, mit der die Innovation
im offentlichen Sektor unterstiitzt und koordiniedrden soll;

N&chste Schritte fir eine erneuerte Wachstumsstratge flr Europa — Europa 2020

26.

27.

beabsichtigt, einen Entwurf flr einerneuerte Strategie Europa 2020aus Sicht der
Gebietskorperschaften zu erarbeiten, die die lokaled regionalen Gebietskdrperschaften
der EU ermutigt, sich fiir die Strategie einzusetaeind dadurch zu der Uberprifung von
Europa 2020 beitragen, die die Europadische Komomiss2014 vornimmt; wird die
Umsetzung von Europa 2020 vor Ort weiterhin intensirfolgen;

beauftragt seinen Prasidenten, die vorliegendedkrk dem Prasidenten des Européischen
Rates, den gegenwartigen und kinftigen PrasidesgenEuropéischen Parlaments und der
Europaischen Kommission, dem Prasidenten des Egobmin Wirtschafts- und
Sozialausschusses, dem griechischen EU-Ratsvord#ém kinftigen italienischen und
lettischen Ratsvorsitz sowie dem Prasidenten derogaischen Investitionsbank zu
Ubermitteln.

Athen, 7. Marz 2014

Der Prasident des Ausschusses der Regionen

Ramon Valcarcel Siso



